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Résumé :
Depuis la proclamation du califat par Daech en j2id14, prés de 30 000 combattants étrangers,
provenant d'une centaine de pays, ont rejoint lesgs de l'armée djihadiste, contribuant

directement a ses conquétes territoriales. Certdiesatre eux, rentrés dans leurs pays d'origine, y
ont commis ou y préparent des attentats terrorjstggpuyés par une nébuleuse d'individus
radicalisés qui souhaitent mener le djihad sur lguopre sol. Ce phénomene, d'une ampleur
inédite dans I'histoire moderne, pese fortementl'suplution du conflit irako-syrien. Au-dela, il
menace la stabilité du Moyen-Orient et génére onie finflation de la menace terroriste globale.

Le présent document propose des pistes de compiéhede ce phénomene majeur, qui
influencera durablement les enjeux sécuritaires adte décennie, ainsi qu'une mise en
perspective des mesures prises par la communatetédationale pour le contrecarrer.

Abstract :

Since June 2014 and the Daesh caliphate proclamat3®,000 foreign fighters coming from
almost 100 countries have joined the jihadist artaking part in its conquests. Some of them,
once returned to their home countries, have wageat® forecasting terrorist attacks, helped by
homegrown jihadist networks. This phenomenon, tieater reached such a level throughout
modern history, hugely weighs on the course ofataein Syria and Iraq. From a wider point of
view, it threatens stability in the Middle-East andreases the global terrorist threat.

The following report proposes key ideas to undadtthis tremendous phenomenon, likely to
significantly influence the current decade's seguissues, as well as the countermeasures
implemented by the international community to iace

Paris, le 31 mai 2016



INTRODUCTION

Le 9 mars 2016, la chaine de télévision britanmigky News suscité une grande fébrilité
dans le monde des médias et les milieux du renseignt, en révélant une liste de 22 000 noms de
combattants étrangérengagés dans les rangs de Dae€le « Daechleaks »qui s'appuie sur des
documents confidentiels détournés au sein de hisgaon djihadiste, a une nouvelle fois mis en
exergue l'importance du phénomene des combattaatsyérs engagés sous la banniere de Daech
depuis le début de la crise irako-syrienne. Carestit 30% a 50% des effectifs de I'armée djihadiste,
les combattants étrangefEppelésoreign fighterspar la communauté internationalenetihajirin®
par Daechpeuvent étre définis comme desdividus non-autochtones ayant décidé de s'ezigag
dans des opérations de guerre insurrectionnell&@anger sans la promesse d'une contrepartie
financiére ». Ills sont un élément essentiel du projet politiqueirsuivi par Daech qui, & la
différence d'autres organisations djihadistes @nsiennes ou des mouvements insurrectionnels
sunnites qui embrasent la région depuis 2003, &isenstruire un Etat disposant de son territoire,
de son armée, de son administration et de sesgwéps. Les combattants étrangers, qui affluent
depuis deux ans au Moyen-Orient dans des propsriigadites dans I'histoire moderne, jouent un
réle prépondérant a ce titre.

Intégrés dans les unités de Daech sur plusieaédrs (principalement en Irak et en Syrie,
mais également au Sinai et désormais en Libye$, ggagaimés a travers le monde a leur retour du
djihad, ils représentent un avantage stratégiqugumagour l'organisationD'une part, ils lui
permettent de remplacer continuellement les loupgetes enregistrées dans ses rangs depuis 2014.
D'autre part, ils lui offrent une notoriété intetinaale, drainant des ressortissants de pres de 100

pays. Enfin, ils constituent une menace permargggant sur les adversaires de Daech, qui peuvent

1 RAMSAY Stuart, IS Documents ldentify Thousands Of Jihadi&y news website, 10 mars 2016, 3 pages.
http://news.sky.com/story/1656777/is-documents4ifiethousands-of-jihadis

2 Abréviation de « ad-Dawla al-fshiyya fi-I-‘irag wa-3-8m » qui signifie « organisation Etat islamique leak et
au Levant »

3 Terme religieux qui désignait historiquement fidgles ayant quitté leur terre natale pour serbattix cotés du

prophéte Mahomet afin de conquérir les terres esaint

« “Foreign fighter” is the label used to refemonindigenous individuals who choose to engagesargent military

operations in foreign conflict zones without themise of financial remuneration ». Définition prege par

I'Académie de Genéve pour le droit humanitairerirgonal et les droits de 'Homme, et repriselpathercheur

John DENI dans son étudgeyond Information Sharing: NATO and the Foreigghter Threat Dans ce méme

document, l'auteur propose une autre définitiongpéstrictive) extraite des travaux du chercheonvégien

Thomas HEGGHAMMER « unpaid combatants with no appilink to the conflict other than religious affin»

qui pourrait étre traduit comme « des combattaotsr@émunérés n'ayant pas d'autre lien manifeste leveonflit

gue leurs convictions religieuses ».

(http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pigerameters/Issues/Summer_2015/8_Deni.pdf, Strastgilies

institute, Carlisle, 2015, 13 pages).
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étre frappés a tout moment sur leur propre sohcadsion d'attaques terroristes menées par des ex-
combattants réinsérés dans leurs pays d'originentéellement appuyés par des résidents
radicalisés. Les trois catégories de combattandés@érs de Daech (ceux qui sont engagés sur les
théatres de conflits, ceux qui ont été renvoyesiession dans leurs pays d'origine, et les djihadist

« sédentaires » restés dans leurs pays de résilemmepermis & Daech de devenir un acteur
international majeur au cours des deux derniereséem D'abord en renforcant tres
significativement ses capacités conventionnellesMayen-Orient, mais également et surtout en
exportant a grande échelle le djihad dans le cddgérations extérieures asymétriques (attentats
terroristes) fréquentes et efficaces. Depuis 2@d4,0mmunauté internationale s’inquiete de ce
phénomeéne, qualifié de menace terrible et grandissanteep de « grave préoccupation par
I'Organisation des nations unies (ONU) dans uneluéien-cadré.

Le phénoméne des combattants étrangers de Daéchntret éevolutif, a rapidement
bouleversé la maniére dont de nombreux Etats pexgbil'imbrication de leurs politiques en
matieére de sécurité extérieure et de sécuritéiéutér. Au vu de l'impact considérable de ce
phénomene, tant sur les conflits armés affectarNldgen-Orient, que sur I'hyperinflation de la
menace terroriste globale (nonobstant I'lrak ebyae, pres d'un millier de civils ont été tués par
Daech a l'occasion de multiples attentats perpé&@ré®015 sur quatre continents), il importe
aujourd’hui de se demander quelles mesures preegsentt curatives ont été prises par la
communauté internationale etutatis mutandispourquoi celles-ci ne sont pas encore vraimeat a

hauteur des enjeux posés.

Afin d'appréhender pleinement ces enjeux et déger les réponses apportées, il apparait
tout d'abord nécessaire de faire un état des tieughénomene des combattants étrangers (I), puis
d'identifier les principaux ressorts de la lutteitte ce phénomene sur le théatre du conflit irako-
syrien (I1), qui doivent enfin étre mis en perspexiavec les défis posés par ces combattants dans

leurs pays d'origine (ll1).

5 La littérature anglo-saxonne présente ce phénerseus I'expressionhomegrown jihadism, qui peut se traduire
par « djihadisme d'origine intérieure »

6 Résolution N° 2178-2014 de I'ONU, adoptée legdstembre 2014 par I'Assemblée générale de 'ONlages, p.2
— Cf. texte intégral en Annexe 7



I/ Les combattants étrangers de Daech: état des lig

Le phénomene des combattants étrangers n'estpais 2014 avec Daech. En étudiant les
flux de djihadistes engagés dans des conflits auscdes trente derniéres années, il est ainsi
possible de noter que 20 000 ont transité par HAfjstan entre 1979 et 1989, 6 000 en Bosnie
(1992-1995), et des milliers en Algérie dans leséas 1990. Pas de rupture dans les principes,
donc. En revanche, ce qui est singulier dans letsiin actuelle, c'est l'intensité du phénomene.
Plus de 30 000 combattants étrangers sont passésspangs de Daech entre 2013 et 2015 ; soit
davantage en deux ans que durant toute la décdargenflit afghan. L'ampleur de cet afflux, qui
confére un avantage stratégique majeur a l'orgaonsdjihadiste, peut s'expliquer par de multiples
facteurs. Tout d'abord la provenance universelécketctique deBoreign fighters(A), qui consacre
la mondialisation du terrorisme islamistePar ailleurs, et surtout, le dispositif de reemeént
particulierement performant mis en ceuvre par loisgdion (B). Enfin, l'intégration et I'emploi de
ces combattants sur le théatre du conflit (C) joégalement un réle significatif dans le processus.

A/ Daech, ou lI'accomplissement de l'internationaldjihadiste

Le volume réel des combattants étrangers affdli@aech est assez complexe a déterminer,
en raison de l'universalité du phénomene (une tentde pays concernés), de son évolution
permanente (pertes, défections, retours dans lgs g@rigine), ainsi que de la nature tres
confidentielle des données détenues par les paogigervices de renseignement concernés. Au
demeurant, la publication officielle de ces donn&eét une forte sensibilité pour certains Etas, |
incitant a minorer la réalité du phénomene, tanir gviter de contribuer a la publicité néfaste de
Daech que pour se prémunir de polémiques sur l@esgpelitique intérieure. En outre, différentes
approches coexistent en matiére de comptabilitégine pays ne prenant en compte que les départs
d'individus masculins souhaitant s'engager dahgtiaarmée, d'autres intégrant dans leurs données

I'ensemble de leurs ressortissants (hommes, feranegants).

" Voir & ce sujet I'ouvrage de I'historienne JeAFLIK : Terrorisme et mondialisation, approches historiquRsaris,
Editions Gallimard, coll« Bibliothéque des Sciences Humaines », 2016, 4089



Dans une étude bien documefitéeoisant et synthétisant I'ensemble des sourgetiopes
disponibles a travers le monde, le cabinet améridai prospective et de renseignemsatifan
Group a estimé en décembre 2015 le volume de combatéarsgers ayant rejoint les rangs de
Daech entre 27 000 et 31 000 individus, corroboter@ estimation similaire de la CIA, rendue
publigue au mois de septembre 2015. A cette oatakes auteurs de I'étude ont souligné que ce
volume avait plus que doublé depuis la précédeetsian, publiée en juin 2014, ce qui pose
clairement la question de I'(in)efficacité des mesyrises par la communauté internationale pour
endiguer le phénomeéne. Parmi ces combattants éngran distingue trois principaux contingents :
ceux issus du Maghreb et du Moyen-Orient (16 068)x provenant des pays occidentaux (5 500)

et ceux originaires de pays de |'ancien bloc simyiét(4 700j.

Si la majorité des combattants étrangers de Daenhdes musulmans sunnites provenant
de pays arabes (notamment 6 000 ressortissantsetsi 2 500 Saoudiens, 2 100 Turcs, 2 000
Jordaniens, 1 200 Marocains, et 1 000 Egyptiehak s'agit que des chiffres officiels émanant des
gouvernements concerneés, la réalité étant probaiepius importante. L'acceptabilité politique de
ce phénomeéne est en effet difficile pour certaitats: qui portent encore les stigmates de leur
histoire récente, comme |'Algérie (le chiffre oifikcde 170 départs y étant a I'évidence sous-éualué
Dans la plupart des pays de la région,fteeign fighterssont généralement issus de zones rurales
assez pauvres, éloignées des principales métropdieiistratives et dans lesquelles regne une
importante frustration économique et sociale. Lagmgnent djihadiste y est souvent considéré
comme une opportunité de vie meilleure. Tel estgx@mple le cas des localités de Bizerte et de

Ben Gardane en Tunisie, devenues de véritablessfalgerecrutement pour Daech.

S'agissant des combattants issus des pays oaude(Europe, USA, Canada, Australie),
qui forment le second contingent étranger de Dawchle plan numérique (prés de 5 500), la
situation est tres contrastée entre les différpais d'origine, tant pour des motifs géographiques
gue sociologiques. Si les départsfaieign fightersrestent a un niveau relativement modeste sur les
continents américain et océanien (selon le directieuFBI James Comey, 250 Américains ont
essayé de rejoindre Daech, parmi lesquels 150émssr; il faut y ajouter 250 Australiens et 130
Canadiens), I'Europe continentale est confrontéeeavague massive de départs (5 000), qui s'est
considérablement accélérée en 2015. Le phénomambeaoplus particulierement quatre Etats,

8 THE SOUFAN GROUPForeign fighters, an updated assessment of thedfdiareign fighters into Syria and Iraq
New York, décembre 2015, 24 pages.
9 La répartition des différentes origines esailée sur les documents d'illustration en annexe 1



représentant a eux seuls les deux tiers des canbmtbccidentaux de Daech : en raison de leur
proximité géographique avec le théatre irako-syriaimsi que de phénomenes nationaux de
communautarisme et de radicalisation religieus&rdace (1 700 individus), I'Allemagne (760), la

Grande-Bretagne (760) et la Belgique (470) fonefacdes séries de départs pour le djihad a un
rythme jamais connu jusqu'a présent. Dans une mointesure, d'autres pays européens sont
également touchés a un niveau significatif, comrae gxemple la Suede (300) et le Danemark
(125), ou plusieurs foyers de recrutement ont @éitifiés. Par ailleurs, les flux de ressortissants
européens en partance pour les territoires costaé Daech présentent une singularité par rapport
aux autres contingents djihadistes : pres de 2@%oindividus recensés sont des femmes, dont

certaines transitent accompagnées de leurs enfants.

Pour ce qui concerne le troisieme plus importamtiogent deforeign fightersde Daech,
issus des pays de I'ex-URSS (4 700, dont 2 40@syss apparait que la plupart proviennent de
Tchétchénie et du Daguestan. L'accélération dugrhéne y est encore plus intense qu'en Europe,
le volume de départs réussis ayant triplé entrel 2212015. De nombreux combattants de cette
région avaient déja été préalablement engagés tansitte armée d'obédience djihadiste
(notamment en Tchétchénie), et ont vu dans leuésidh a Daech une opportunité de poursuivre
leur lutte a grande échelle avec des perspecti@®ldtion attractives. Dans ce cas d'espéce, la
terminologie de « ralliement » semble donc davantggpropriée que celle de « recrutement ».

Les autres combattants étrangers de Daech praneidfun panel de pays particulierement
diversifié, étant entendu qu'un Etat sur deux esicerné au plan mondial. Parmi les pays ou
régions fortement touchés qui n‘ont pas été sitgsg il convient de mentionner I'lndonésie (700
foreign fighter$, les pays des Balkans (875), la Chine (300 inldisj notamment issus de la
minorité Ouigoure et de I'ethnie Hui) et les Males/(200 combattants, ce qui est considérable sur
une population totale de 400 000 habitants). A rewiat, certaines régions densément peuplées ne
sont que peu ou pas touchées par le phénomeéne. é&inest-il de I'Amérique centrale et de
'Amérique du Sud, de l'Inde ou de I'Afrique sula@nne. Quoique dans ce dernier cas, la
préexistence d'une « offre » djihadiste localejdsohent enracinée (difféerentes branches d'Al-
Qaeda, shebabs somaliens, Boko Haram avant sgeatiée a Daech, etc....), explique en partie le
niveau encore modeste du recrutement de Daech c&ltes région. Cette situation demeure
néanmoins tres évolutive, dans la mesure ou I'asgéion djihadiste profite rapidement de la
déstabilisation d’Etats en difficulté pour installdes bases avancées, comme I'a récemment

démontré I'exemple libyen.



Jusque dans un passé récent, la définition d'profi-type » de combattant étranger
semblait relever de I'approximation, compte tendadeultiplicité des origines géographigues et
sociologiques de ces derniers, ainsi que de laaaiarcellaire des informations rendues publiques
a ce sujet. Au cours du printemps 2016, une etwdgrdnde ampleur a enfin pu étre menée et
publiée par un organisme de recherche sur le temerde I'académie de West Pdinsuite &
I'exploitation minutieuse des documents diffusés thu« Daechleaks »Cette étude, menée a partir
d'un échantillon représentatif de 4 600 fiches @mlattants étrangers provenant de 70 pays (dont
les données ont été au mieux authentifiees, duswminsidérées comme fiables), a en effet permis
d'établir un profil-type déoreign fighter Il s'agit d'un jeune homme de 26 ans, céliba(&déo des
recrues). Leur niveau d'éducation est plutot élghés de 50% ont suivi des études secondaires
voire supérieures), ce qui atténaepriori I'efficacité des discours contre-djihadistes alstue
(relativement simplistes) aupres d’individus dispus globalement d’assez bonnes capacités
intellectuelles. L'immense majorité (plus de 90%3 diouvelles recrues étrangeres de Daech n'ont
pas d'expérience préalable du djihad ; sur les 1@ifdividus disposant de cette expérience, la
plupart proviennent de ralliements de combattastis de groupes djihadistes concurrents.
S'agissant de la culture religieuse des combattatresngers, 70% déclarent n'avoir que des
connaissances élémentaires concernachaaia'’, tandis que seuls 5% prétendent avoir un niveau
« avancé » (principalement des recrues saoudierggptiennes ou tunisiennes). Enfin, il importe
de relever qu'un faible volume de combattants §gen(12%) envisage spontanément une mort en
martyr dés l'incorporation dans les rangs de Dakcplupart d'entre eux exprimant le souhait de
survivre aux combats pour s'établir sur les tedwes< califat » et y débuter une nouvelle vie. Bien
gue devant étre interprétées avec nuance, ces elnéeéemment publiées par I'académie de West
Point*? donnent des clés de compréhension utiles pour xmanpréhender la politique de
recrutement de Daech (Gffra § I-B) tout comme I'emploi des combattants étrasmger le théatre

irako-syrien (Cfinfra 8 I-C).

A ce jour, il apparait difficile de dire combie fbreign fighterscombattent effectivement
dans les rangs de Daech. En effet, sur un voluoteagtle 27 000 a 31 000 recrues étrangeres ayant
rejoint I'organisation depuis 2013, de nombreuxvitiis ne sont plus opérationnels a ce jour. Tout

d'abord en raison des lourdes pertes subies pgafization (environ 22 000 tués entre I'été 2014 e

10 COMBATING TERRORISM CENTERThe Caliphate’s Global Workforce: An Inside Lookila¢ Islamic State’s
Foreign Fighter Paper TrajlUnited states military academy of West Point,ilkR2016, 37 pages

11 Loi religieuse basée sur une application rigerm coran.

12 Des infographies d'illustration, issues deecétuide, sont jointes en annexe 2.



janvier 2016, selon les chiffres fournis par le istire de la Défense francals mais également des
retours volontaires dans les pays d'origine, owendes désertions enregistrées dans les rangs de
l'organisation qui (sans surprise) conserve un@dgraliscrétion a ce sujet. Lors d'un entretien
télévisé du 21 janvier 2016 Jean-Yves Le Drian estimait & 12 000 le volunéérathgers servant

actuellement dans lI'armée de Daech, sur un voluobalgde 35 000 combattants.

B/ Un processus de recrutement et d’émulation perfmant

D'apres le journaliste palestinien Abdel Bari Atwdin connaisseur des problématiques
liées & l'organisation Daech, & laquelle il a corésan ouvrag®, l'augmentation exponentielle des
recrutements de combattants étrangers entre 20201é&t est due a trois facteurs. Tout d'abord
I'exportation offensive du wahhabisme et du satadis facilitée par les nouveaux moyens de
communication et la multiplication des mosquéescedes. Ensuite le développement de réseaux
logistiques tres performants, qui opérent souvesisscouvert d'associations caritatives ou
religieuses. Enfin, I'explosion du recrutement égnd, qui S’appuie sur une stratégie de
communication construite et réfléchie. A ces trpistes (matérielles) d'explication, nécessaires
mais insuffisantes pour comprendre l'ampleur dunph&ne dedoreign fightersde Daech,
pourraient s'en ajouter deux autres qui relevenamtage de facteurs sociologiques : d'une part la
quéte d'aventure et de sens chez certains jeundtesadragiles, et d'autre part la recherche de

nouvelles opportunités de vie, sur le plan spitjtpefessionnel ou familial.

Le recrutement de combattants étrangers s’appuid tbabord sur des réseaux
« traditionnels » (et tres actifs) d’endoctrinemestructurés autour de milliers de mosquées
salafistes & travers le monde. L'essor récent dadavance salafisttau sein des communautés
musulmanes sunnites a en effet constitué un tefeztile pour le recrutement dereign fighters
En particulier dans les quartiers populaires degeses occidentales (par exemple sur la commune

tristement célebre de Molenbeek en Belgique ouwslie de Fredrikstad en Norvége) ainsi qu'au

13 LE DRIAN Jean-Yves, ministre francais de ldedée, Interview conduite par Roselyne FEBVRE enJdarie
COLOMBANI dans I'émission « Politique » de Frandg j2udi 21 janvier 2016 a 17h10

14 Ibid.

15 BARI ATWAN Abdel, Islamic state : the digital caliphatéondres, Editions Saqi Books, 2015, 256 pages

16 Courant politico-religieux qui préne un retourlalam des origines et une pratique rigoristel@eeligion dans la
société civile, n’hésitant pas a revendiquer I2sigpité de la loi coranique sur 'ensemble desesuhormes Iégales,
gu’elles soient nationales ou internationales.



Maghreb. Ce salafisme expansif, dont la diffusieh @servée depuis une quinzaine d’anneées,
revendique généralement son obédience « quiétistewnpiétiste », rejetant la commission d’actes
violents. Encore minoritaire au début des annéd¥)20ette mouvance rigoriste de I'lslam est
parvenue a accroitre ses implantations et le nomrees fideles de maniere exponentielle. Rien
gu’en France, une centaine de lieux de culte sédgfisont aujourd’hui recenseés, rassemblant prés
de 50 000 fideles réguliers, contre quatre a coig moins au début du XXléme siecle, selon le
spécialiste de I'lslam Bernard GodafdBien que la plupart des responsables de commémaut
salafistes s’en défendent officiellement, c’estnbans ce milieu prosélyte qu’ont prospéré la
majorité des prédicateurs radicaux et des recrsitguiront entrainé des jeunes musulmans dans le
djihad au cours de ces quinze dernieres annéagd§ildites « afghanes », puis « irakiennes », et
enfin « syriennes »). La frontiere entre une praigssidue de l'lslam salafiste et 'engagement
dans l'action violente est en effet ténue. Commesdeligne le préfet Didier Leschi, ancien
responsable du bureau des cultes du ministérelnt@rleur francais « cette vision du monde,
portée & son incandescence, peut ouvrir la voiedpladisme #°. Bien que les communautés
salafistes ne constituent pas l'unique canal deutement de futurs djihadistes de Daech, elles en
sont aujourd’hui devenues un des principaux vesteur

Les réseaux « traditionnels » de recrutement delDa@ppuient également sur la porosité
entre les milieux délinquants et islamistes au geiffunivers carcéral, ou de nombreux jeunes en
perdition ont été encadrés puis endoctrinés parcddétenus déja acquis a I'lslam radical. Ce
phénomene, que les autorités publiques ont migmipg a percevoir dans sa pleine mesure malgré
de multiples signaux d’alerte, est particulieremgroccupant. D’'une part parce que le vivier de
recrutement est considérable. D’autre part pareelgs détenus incarcérés pour des faits liés au
terrorisme islamiste étaient jusque dans un pa@&ssht (voire sont encore) mélangés avec les autres
détenus de droit commun faute de quartiers péraiegg spécifiques. Enfin parce que la
propagande de Daech est tout spécialement adaplée iadividus ayant connu des déboires dans
leur vie personnelle, auxquels I'organisation ps®ane nouvelle vie (Cinfra en page 12 la
notion de« born again ») De multiples cas de prosélytisme islamiste eriemilcarcéral sont
régulierement reportés a travers le monde, comnaeacpar exemple déja été le cas a la prison de
Topas (Espagne), au sein de celle de Folsom (Btaty; ou plus récemment au sein de la maison
d’'arrét de Béziers (France) dont les gardiens otdreé un mouvement social afin de dénoncer la

situation. Les quelques mesures prises jusqu’aptgmur prévenir le phénomene (augmentation

17 Bernard GODARD, cité par la journaliste Bern&ale@AUVAGET, Le salafisme, antichambre du djihadisme ?,
Libération, édition du 23 novembre 2015, 2 pages

18 Didier LESCHI,Ibid.
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du nombre d’'imams officiels agréés par I'administra pénitentiaire, isolement ou surveillance
accrue des détenus radicalisés, etc...) n‘'ont pazempermis d’y mettre un terme, alors qu’il s’agit

d’'un enjeu majeur en matiére de lutte contre leéxdés de recrutement de combattants étrangers.

Au-dela des réseaux « traditionnels » de recruterd&spirants-djihadistes, c'est bien le
développement d'un « marketing du djihad 2.0 »estila clé de compréhension de l'incroyable
engouement suscité par Daech auprés de dizainedlees de jeunes a travers le monde. Comme
l'explique en effet le spécialiste en communicatiblathieu Slama,« Daech maitrise a la
perfection les outils numériques [...] Toute leur prgande est pensée de facon globale et
minutieusement orchestré&»

Cette démarche repose d'abord sur la diffusiomeduremiere strate de messages a vocation
universelle, largement accessibles sur internes qéusieurs dizaines de langues et dialectes, qui
appellent les musulmans sunnites du monde enf@releurhijra (émigration religieuse) sur les
territoires contrblés par Daech. Ces messages ngeige rassurants et encourageants, montrent
généralement des scénes paisibles de la vie cemtieiet insistent sur le projet mition-building®
porté par Daech ; le premier message de ce typhiffusé en aolt 2014, peu apres la proclamation
du califat.

S'y ajoute ensuite une seconde strate de messagespeEcifiques, destinés a répondre aux
attentes particulieres d'un public ciblé : aux gginccidentaux socialement frustrés des messages
relatifs a l'accomplissement héroique de soi dansdjlhad, avec un syncrétisme parfois
déconcertant entre des références religieusessesadmes guerrieres proches de l'univers de jeux
vidéo populaireqcall of duty, battlefield, etc.)Aux jeunes femmes des messages a dominante
humanitaire, les appelant & rejoindre le califairpgpigner les blessés, prendre soin des enfants et
fonder des familles avec les combattants, présecvésme des chevaliers. Aux musulmans
rigoristes, déja radicalisés, les messages lesdulissinvitant a défendre lanmah(communauté
des croyants) contre les attaques des « forcegéarées » incarnées par les gouvernements de la
région (ennemis « de proximité », qualifiés d'apts3tet les puissances occidentales (« I'ennemi
extérieur »). Autant de déclinaisons jthad-marketing qui s'adaptent en permanence a |'évolution
des publics visés et de I'actualité. Nonobstant ¢emtenu spécifique, la plupart de ces messages
ciblés développent des théories complotistes ettiggmistes, destinées a affaildipriori limpact
des actions de contre-propagande menées par lssdetaésidence des aspirants-djihadistes, ainsi

19 Mathieu SLAMA, cité par le journaliste OliviBOSCER,Daech, la propagande de la terreure Nouvel
Observateur, édition web du 7 mars 2015, 8 pages.
http://teleobs.nouvelobs.com/actualites/2015030&88%51/daech-ou-la-fabrique-de-I-horreur.html

20 Construction d'un nouvel Etat et/ou d'une nbesociété
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gue par leur entourage professionnel ou familiain@e l'ont ainsi relevé de nombreux spécialistes
de la radicalisation religieuse, l'individu visé @sogressivement enclin a rejeter en bloc toute
communication officielle, tout reportage journatisie ou toute influence familiale, convaincu que

seul le message délivré par Daech est porteurrité%é

Au demeurant, la plupart des aspirants-djihadiskeschent une forme de révolution ou de
rédemption par opposition a leur vie antérieuréestcpourquoi la notion d born again »
(renaissance) est régulierement mise en exergu®aach. Les jeunes occidentaux qui se sont
récemment engageés dans les rangs de Daech, dénisaQffriraient de troubles psychiques et 80 %
disposeraient d'antécédents judiciaires selon ecentéapport d'EUROPGE, sont particuliérement
sensibles a cet argumentaire. Le fait religieuxmapbrtant pour expliquer I'engagement djihadiste,
mais pas suffisant. Un mélange de sentiment poétigle croyance religieuse, et de circonstances
personnelles est généralement con&tain paralléle, la stratégie de différenciation dessages
de Daech s'appuie sur un processus bien rode thification » (création d'icbnes) mettant en
scene certains de ses membres a l'instar de pagesde télé-réalité, présentés comme des héros
(et modeles) auprés de potentielles recrues. Tgdduexemple le cas du rappeur allemand Deso
Dogg, devenu Abu Talha-Al-Amani, qui narrait soreature djihadiste sur son blog, ses profils
facebook et twitter suivis par des milliers de farsgu'a sa disparition a I'automne 2015.

Dés qu'un individu s'intéresse a cette propagarntdblée » et commence a interagir sur des
forums ou des sites internet, il est immédiateneg en charge par la troisieme strate du
marketing de Daech : la communicatiopeer-to-peer $échange direct entre deux usagers). Grace
a une nébuleuse particulierement dense et offem@vieecruteurs (sur le terrain ou en ligne), qui
n'hésitent pas a passer des heures afin de bétireletion de confiance, les aspirants djihadistes
sont rassurés et progressivement amenés a éveggeestion du départ. Les messages délivrés par
ces recruteurs, qui agissent aussi bien dans delexsalafistes qu'au sein de la société civde, s
veulent toujours réconfortants et positifs. Cesa@ges bilatéraux sont d'ailleurs d'autant plugsbr
gu'ils basculent rapidement dans la clandestimtitamment grace aux messageries cryptées
difficilement accessibles aux services de rensemgme : Ask.comwhatsapp forums disponibles
sur TOR (darkweb) Sony playstation network.lls sont la derniére étape avant le processus
logistique d'acheminement sur le théatre irakoesyrCette séquence « terminale » de radicalisation,

qui précéde l'engagement physique dans le djihaétéaconsidérablement accélérée depuis

21 Patrick MENUCCI et Eric CIOTTIRapport N° 2828, fait au nom de la commission diéte sur la surveillance
des filieres et les individus djihadist@ssemblée nationale, Paris, 2 juin 2015, 550 paud8

22 EUROPOL Changes in modus operandi of islamic state tertaitacks EUROPOL public information, La Haye,
18 janvier 2016, 8 pages, p.6

23 Peter BERGEN et Jessica STERSIS : the state of terroiEditions William Collins, Londres, 2015, 371 page
p.82
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lavenement de Daech et de son redout@bhled-marketing compte tenu de la radicalisation
préalable des recrues sur internet, les échangastgiavec les recruteurs ne durent désormais que
guelques semaines, voire quelques jours avant ttadiére par un départ effectif.

Le pilotage dyihad-marketingde Daech est finement supervisé depuis les paogifiefs
de l'organisation, qui a recruté en son sein defegsionnels de la communication et de I'édition
(parmi lesquels de nombreux Francais), ainsi quplgéhore de traducteurs. L'ensemble de la
chaine de recrutement peut également s'appuyelespmissants moyens techniques, informatiques
et éditoriaux, déployés des 2014. Sous la coorndmatu Al Hayat Media Centefla puissante
agence de communication de Daech), & &urgan media(sa société de production vidéo),
I'ensemble des supports diffusés sur le web sotituhdusement préparés, traduits et diffusés par
des canaux choisis. Dans un bilan annuel diffus@@tb et analysé par le spécialiste de la
communication Assaél Adafy Daech se vantait ainsi d'utiliser 40 000 compggter, d'avoir
diffusé 15 000 photos, 800 vidéos en 11 langugaublié une vingtaine de magazines. S'agissant
plus particulierement des magazines périodiquesaadg diffusion, ceux-ci ont vocation a louer
l'action de Daech pour susciter de nouveaux recremes, et a conseiller les aspirants-djihadistes
sur la meilleure maniére de rejoindre I'organisatia, a défaut, de commettre des attentats sur leur
propre sol. La principale revue (anglophone) degélaisation,Dabig, ainsi que ses différents
avatars rédigés dans plusieurs langugar-Al-Islam pour les francophones), sont réalisés avec
professionnalisme et mélangent subtilement desemés historiques ou religieuses avec des
commentaires de l'actualité récente, s'appuyantdssr photomontages d'une grande qualité
graphique. La stratégie de communication de Dam€ingement concue et mise en oeuvre, est donc

bien l'un des éléments clés permettant d'expligoersucces en matiére de recrutement.

La puissance de ses filiéres logistiques est wtie a&xplication de ce succes. Une fois
convaincues de s'engager dans le djihad, les rieavedcrues de l'organisation bénéficient d'un
accompagnement humain, financier et matériel pditiement solide et organis€, méme si celui-Ci
a tendance a se réduire sous la pression des anlgsrde Daech, qui luttent fermement contre les
réseaux logistiques de I'organisation. Bien queressources soient actuellement en baisse, celle-ci
dispose toujours d’'un budget annuel estimé a Jardé de dollars (US), et n'hésite pas a prendre
entierement en charge I'acheminement de certamessinouvelles recrues qui ne disposeraient pas

des moyens nécessaires a cette fin. Comme l'aerde nombreux témoignages de djihadistes

24 ADARY AssaélDaech, une communication terriblement performah&eFigaro, entretien publié dans I'édition du
16 décembre 2015, 1 page
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occidentaux, l'achat des billets d'avion, ainsi tpgefrais d'hébergement et d'alimentation ont été
partiellement ou intégralement financés par l'oiggtion des lors qu'ils en ont fait la demande. Ce
soutien matériel et financier au profit des futdjihadistes a néanmoins actuellement tendance a
s’atténuer, dans un contexte d’attrition d’une ipaties ressources financieres de Daech, suite aux
frappes opérées par les adversaires de 'orgamisdjihadiste sur les infrastructures pétroliénes e
Syrie et en IraKCf. infra § II-C) Pour autant, en I'absence d’aide financiére tisete nombreux
candidats au djihad n’hésitent pas a recourir andesocrédits ou des préts a la consommation pour
financer leur départ, conscients qu’ils n'aurons pades rembourser en cas d’installation définitive

sur les territoires du « califat » ou de mort entyma.

C'est donc bien le cumul, complémentaire, de rtésgahysiques « traditionnels » de
recruteurs disséminés a travers le monde, de camapate communication a I'efficacité redoutable
proposant un véritable projet de vie a des puldibkes, et de singuliéres capacités financiéres et
logistiques, qui a permis a Daech de bénéficien ¢l flux de recrues. A ce phénomene, inédit
dans son ampleur, s'est progressivement ajoutdliennent de centaines de combattants étrangers
déja présents en Syrie ou en Irak au sein d'orgtmis djihadistes concurrentes (Jabhat Al Nosra,
Al Qaeda, Ansar Al Sham, ...), attirés par le saap@ndissant de Daech. Nonobstant des noyaux
réduits de partisans fanatiques et loyaux en totitesnstances a leur organisation d’origine, de
nombreux djihadistes ont en effet tendance a s@ggrgau sein de l'organisation leur offrant les
meilleures opportunités d’évolution, de gloire penselle, voire les avantages matériels et
financiers les plus attractifs. Ueadershipactuel de Daech au sein de la nébuleuse djihagsste
donc aussi I'une des raisons expliquant le recratgrmassif dont cette organisation a bénéficié
depuis plus de deux ans, lui permettant de coestituplus importante armée islamiste du monde,

composeée de 30 a 50 % de combattants étrangers.

C/ Doctrine et expériences d’emploi des combattantstrangers par Daech

Une fois intégrés dans le dispositif militaro-adisiratif de Daech, leforeign fightersne
sont pas formés, employés et commandés de man@medene. Si une branche centrale de
l'administration djihadiste est clairement consa@deur accueil et leur équipement, de profondes

disparités subsistent dans la maniére dont sonlog¥ngs les recrues étrangeres au quotidien.
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S'agissant tout d'abord des combattants, la fétentralisation de Daech sur le plan
militaire laisse une grande autonomie aux chefprdginces dans la maniére dont les combattants
étrangers sont intégrés au sein de l'appareilainditdjihadiste a l'issue de leur formation indial
Cette formation initiale, d'une durée de deux sesmd'entrainement élémentaire au combat, peut
en effet étre suivie de formations spécialiséesyme par exemple le cours des tireurs de précision,
dont la durée est de deux nfSisLes candidats spontanés aux opérations kamikizttats
suicide a I'explosif) ou aux unités de combattantstyrs (nghimasi — unités spéciales, qui
attaquent l'adversaire avec une combinaison d’aldgEres et d’explosifs, sans espoir de survie ni
de retour) font I'objet d'un traitement particukétrd'une formation idoine dés leur arrivée sucgla
Parmi eux figurent des occidentaux que les respbesale Daech considérent moins fiables au
combat que leurs homologues caucasiens ou &fabetsqui sont plus ou moins volontairement
orientés vers les unités de kamikazes olngfiimasi Dés leur intégration dans une unité
combattante, les nouvelles recrues percoivent @neumération, généralement comprise entre
300% et 700$ mensuels selon leur rang et leur teithinen complément de la prise en charge de

leur hébergement et de leur alimentation.

A Tlissue de la formation initiale, il était jusquprésent fréquent que les principaux
contingents étrangers forment des unités constitaéour d'une méme nationalité, créant ainsi
autant dekatibas’ « nationales », pratiquant une méme langue afifiadiditer l'intégration des
combattants. Tel est par exemple le cas dealida tchétchene de I'émir Omar-Al-Chichani, I'une
des plus puissantes de I'organisation, qui comates des rangs pres d'un millier de combattants
provenant de Tchétchénie et du Daguestan, et egli Bgulierement vu confier des missions de
haute importance opérative au nord de I'lrak. ldaigation « nationale » d&atibasa toutefois été
progressivement remise en cause par l|'état-majotratede Daech, qui redoute que certains
combattants ne deviennent davantage fidéles a&haurqu'a la hiérarchie du califat. Une « reprise
en mains » est donc en cours, afin de constitugrudéés combattantes plus cosmopolites, donc
mieux contrdlables par les responsables régiondausemtraux de l'organisation. Un document

25 BARI ATWAN Abdel,op. cit, p. 180

26 Comme le développent Peter BERGEN et Jessi&RNTop. cit, p.79) sur le fondement de témoignages internet
de foreign fightersbasés a Raqqga, les combattants originaires d'Arséoeidite et de Tunisie regoivent un
traitement privilégié dans les rangs de Daech,nalitede nombreux postes a responsabilité au détrides leurs
homologues occidentaux. Les combattants tchétch&onesus pour leurs compétences militaires et éeuauté,
son également fortement valorisés.

27 Unité terrestre de combat interarmes du forriuatedcompagnie ou d'un bataillon, composée de geeldizaines a
plusieurs centaines de combattants, pouvant disp&guipements lourds et de leur propre soutigistique.
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interne de doctrine de Daech, qui a été réecemmadtit en anglais, publié et analysé par le
chercheur Aymenn Jawad Al-Tamfhiest trés clair & ce sujet : il est demandé &dweble des
responsables provinciaux de l'organisation de mé#odes groupes combattants afin d'y mener une
complete assimilation desuhajirin (combattants étrangers) et des combattantar (recrues
irakiennes et syriennes). lkatiba al-Battar al-Libi,unité de Daech exclusivement composée de
recrues libyennes, a été l'une des premieres dessoau titre de cette nouvelle doctrine

d'organisation

Parallelement a cette démarche d’homogénéisatsrudités combattantes, la majorité des
grands commandements militaires de Daech, ainsi lgqueesponsabilité de ses services de
renseignement et de sécurité intérieure échoientaaciens officiers du partBaas irakien.
Membres de la premiere heure de I'organisatioradigte, ceux-ci disposent d'une autorité, d'une
expertise technique et de réseaux leur ayant pedfagseoir progressivement leur emprise sur
I'ensemble de I'appareil militaire de I'organisatiet de contréler plus fermement les combattants
étrangers. L'ensemble de ces mesures contribueanfarcer I'organisation et la résilience des
unités combattantes de Daech, davantage robustasrahat et loyales aux dirigeants du califat. Si,
comme le souligne l'historien Pierre-Jean LuiZdrdl'avénement de Daech s'inscrit dans la
continuité de la chute du régime de Saddam HugseR003 puis de I'insurrection sunnite en Irak,
il est aujourd’hui indéniable que la prééminenceissante de dignitaireBaas au sein du
commandement de I'organisation djihadiste conflat®ens de cette mise en perspective historique.

Néanmoins, toutes les recrues étrangeres n'orgysésmatiqguement vocation a servir dans
des unités combattantes ou a se sacrifier commek&aes. Le projet politique de Daech, qui
cherche a développer une véritable administratfonde donner corps a son projet de califat, lui
impose en effet d'intégrer des cadres disposanthdiut niveau de compétences techniques dans de
nombreux domaines de la société civile : médecinggénieurs, informaticiens, traducteurs,
imprimeurs, etc.... Ces recrutements sont tout simeitd indispensables au fonctionnement
minimal des services publics dans les territoi@mstrdlés par I'organisation djihadiste. Initialernen
identifiés puis extraits parmi les rangs des vaoes étrangers au fur et a mesure de leur arrivée
sur place, ces spécialistes sont généralementtiagés et bénéficient de salaires et d'avantages

matériels nettement supérieurs a ceux attribuésanrbattants. Pour autant, ils se sont vite révélés

28 AL TAMIMI Aymenn Jawad,The Islamic State Masterplan of administration -msoanalytical notesThe
Guardian, 7 décembre 2015, 3 pages

29 Pierre-Jean LUIZARD, e piege Daech : L'Etat islamique ou le retour téistoire, Editions La Découverte, 2015,
187 pages
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étre en nombre insuffisant pour répondre aux bescwnsidérables de l'organisation et des
populations civiles, dans des zones ou une graadi gles notables et des corps constitués ont fui
avant l'arrivée des premiéres unités de Daech. Gotarsouligne la journaliste Caroline Pigiet
c'est la raison pour laquelle I'organisation lannenombre croissant de campagnes de propagande
spécifiques, destinées a attirer des étrangerdigaaxercant des professions lui faisant défent,
premier lieu desquelles les médecins et les ingénietel est par exemple I'objectif de cette vidéo
d'avril 2015, mettant en scene Tareq Khamleh, jenédecin australien parti rejoindre Daech, qui
appelle ses confréres du monde entier a le rejeiddns les hopitaux de I'Etat islamique. Face a la
« fuite des cerveaux » occasionnée par plusieurgesnde conflit en Irak et en Syrie, ces

recrutements sont un enjeu vital pour Daech.

Au demeurant, cette quéte de spécialistes ne agt rpds uniquement a des finalités
d’administration civile des territoires occupés.oiganisation djihadiste cherche également a
recruter des experts en explosifs, en balistique bielogie ou en chimie, afin d’accroitre sa
puissance de frappe par le développement d’armemmemt-conventionnels. Si de nombreux cas
potentiels d’emploi d’agents chimiques par Daechd#ja été signalés lors de combats contre des
factions rebelles ou des combattants kurdes (copanexemple le 11 ao(t 2015 dans la localité de
Makhmour au nord de I'lrak), il ne se serait agjue » de petites quantités de gaz moutarde ou de
chlorine. La production par Daech d’armements NRBfus dangereux (notamment des gazs
neurotoxiques ou des agents bactériologiques)Juengrandes quantités, est une véritable hantise
de la communauté internationale, d’autant que #orgation djihadiste dissimule a peine ses
velléités en la matiere. Les technologies complenézessaires a la fabrication, au stockage et a
l'utilisation de ces armements redoutables néagsinéanmoins un panel pluridisciplinaire
d’expertises combinées, faisant du recrutementpédeialistes étrange@ hocune nécessité. Le
domaine de la cyberdéfense n’est pas en reste, ldangesure ou de nombrelnackerstres
gualifiés ont également été enrblés par Daech \Zersale monde, tant a des fins offensives
(intrusion, neutralisation de sites internet adesrpar attaques virales ou déni de service,
défacement de sites officiels, etc...) que défendieggptage des communications en particulier), a
linstar du britannique Junaid Huss¥inqui a rejoint I'organisation en 2013. Si les s cyber
de Daech, articulées autour de plusieurs dizaieespdcialistes basés aussi bien sur le territaire d
« califat » qu’'a I'étranger, sont aujourd’hui magairement tournées vers la propagande, il est

probable que celles-ci soient prochainement emp®ygédes fins plus coercitives, en particulier a

30 Caroline PIQUETComment Daech attire de jeunes médecins et ingéniesl Figaro, édition du 16 février 2016

31 NRBC : Nucléaire, radiologique, bactériologigcleimique

32 Ressortissant britannique natif de Birminghamm étgit parvenu a pirater des données personrddfesorités
politiques en 2011. Ceackerde Daech aurait été tué par une frappe américaligeé 2015.
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'occasion d’opérations visant a déstabiliser vo#reneutraliser des infrastructures civiles ou
militaires sur le sol de ses adversaires. Danglogmines également, le recrutement et 'emploi de

spécialistes étrangers demeure un axe d’efforttanhpour Daech.

S'agissant, enfin, du cas particulier des reci@&@snines, qui peuvent constituer jusqu'a 20 %
de certains contingents étrangers (notamment pkasnjeunes occidentaux), I'emploi a des fins
militaires ou sécuritaires releve du domaine decéetion. Si la propagande de Daech a
ponctuellement mis en exergue des femmesigab® porteuses de fusils d'assaut et proférant des
menaces a l'encontre des « mécréants », et sinités téminines de la police des meceurs ont bien
été créées ici ou la (les brigaddskhansg, ces différentes illustrations ne représentestdgs cas
marginaux. En effet, la plupart des jeunes femmeseajoignent les territoires contrdlés par Daech
sont soit cantonnées a des missions administrativedogistiques, soit regroupées dans des
immeubles dédiés, ou elles attendent que l'orgimisdeur fasse rencontrer un futur €poux.
Rapidement mariées (y compris lorsqu'elles soneuor#s) avec ou sans leur consentement, elles
ont principalement vocation a procréer et a élauee nouvelle génération d'enfants selon les
préceptes d'un Islam rigoriste, afin de servirrggd politique et social du califat. S'il est cant
gue certaines de ces recrues féminines soientsdaireléja les conjointes de combattants avant
d'arriver sur le théatre irako-syrien (vers legelids émigrent en famille, parfois accompagnées de
leurs enfants), nombre d’entre elles y arriventbed¢dires, attirées par l'idéal d'une vie nouvetle
d'une belle union. A ce titre, le journaliste Davitiomson, qui a étudié de pres le profil de
djihadistes francais, évoque umljihad matrimoniab**. Lorsqu'elles n'ont pas déja rencontré leur
futur conjoint avant leur départ pour le djihadeglpeuvent le faire sur un espace internet dédié
(comme l'a par exemple proposé en 2014 le compteetwljihad matchmakgr Au demeurant,
I'organisation djihadiste se charge parfois de Eutrouver un, offrant certaines recrues féminines
étrangeres comme « réecompenses » a des combattaniiznts. Restant souvent seules pour élever
leurs nouveau-nés (leur conjoint étant déployé lauligne de front), ces jeunes femmes se
retrouvent fréguemment veuves. Si la propagandeageh n'hésite pas a diffuser les messages de
certaines d’entre elles qui se réjouissent de |e& d®leur mari en « martyr », la généralisation de
ces veuvages précoces est devenue une problémsigmifecative pour I'organisation, I'obligeant a

assouplir sa doctrine en matiere de remariages ftrdilles recomposées.

33 Tenue noire intégrale couvrant 'ensemble dpsamsi que le visage
34 David THOMSON/Les Francais djihadiste€ditions les Arénes, 2014, 300 pages, p.66
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Les modalités d'emploi ddereign fightersdemeurent donc trés diverses, en fonction de
leurs origines, de leurs compétences, ou des @tances de leur arrivée dans les rangs de Daech.
A ce jour, l'organisation djihadiste doit néanmdiaise face a un volume significatif de défections
parmi ses combattants étrangers. La désillusiocedalerniers peut procéder de multiples facteurs,
parfois complémentaires : incohérence entre lagapde de Daech et la réalité vécue sur place,
rigueur des conditions de vie, traumatisme psydiqgie lié aux exactions commises, brimades et
mauvais traitements, nostalgie familiale, etc.... d@donté de démobilisation des combattants
concernés, qui souhaitent retourner dans leurs gaygyine, est tres mal percue et séverement
réprimée par Daech, qui multiplie actuellement é&écutions de recrues étrangeres accusées de
désertion ou de séditidh Bien qu'aucune statistique fiable n'existe eméiére, les témoignages
de cette répression interne se multiplient, atéinde la décapitation de 10 déserteurs a Mogsoul
novembre 2015, précédée de peu par I'exécutiorBdayards lors de la reprise de Sinjar par les
forces kurdes. Ce phénomene, qui prend actuellemdentampleur, pourrait progressivement
fragiliser I'adhésion d'une partie déweign fightersa I'organisation djihadiste et, par voie de

conséqguence, peser sur l'attractivité du djihaa gewotentielles futures recrues.

% Voir & ce sujet le reportage récent de Thomas DBNDet Frangois-Xavier TREGANDaech, paroles de
déserteursdiffusé sur la chaine Arte le 15 mars et le 17sni2816. http://www.arte.tv/guide/fr/064537-000-
A/daech-paroles-de-deserteurs
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[I/ La lutte contre le phénoméne des combattants &ingers sur le théatre du conflit :
comment en finir avec le syndrome de I'’hydre ?

En dépit des lourdes pertes essuyées depuis 2014upra § 1-A) et des défections
croissantes recensées parmi ses combattants égammech continue de recevoir le renfort
d'environ 200 nouveaux combattants chaque semeameme le soulignait encore récemment le
général francais Didier Castres, responsables gémtions au sein de I'état-major des Armées
(EMA)>®. Les foreign fighterscontinuent & représenter, peu ou prou, la mokié&es nouvelles
recrues. Des lors, a défaut d'une évolution sicgtifre des flux de combattants étrangers entrant su
le théatre, les opérations d'attrition menées @araklversaires de Daech s'averent vaines, I'hydre
djihadiste compensant, quasiment nombre pour nqgmleee effectifs perdus. Afin d'affaiblir
durablement l'organisation en asséchant ses reweats étrangers, il s'avere impérieux de mieux
contrbler I'acces au théatre irako-syrien (A), négialement de densifier et de mieux coordonner les
échanges de renseignements entre Etats engagéke damdlit (B). La neutralisation, physique et
financiére, des réseaux de recrutement ainsi que idiastructures d'entrainement devra

parallelement se poursuivre sans relache (C).

A/ Le difficile controle de I'accés au théatre du enflit

Elément-clé dans la neutralisation des flufaleign fightersqui rejoignent Daech en Irak
et en Syrie, la maitrise des acces terrestresriginaéest un enjeu a la fois essentiel et complexe.
Tout d'abord en raison de la position géographiduehéatre du conflit, situé au carrefour de
I'Europe, de I'Afrique et de I'Asie centrale. Pdarplupart des recrues étrangeres de Daech
(provenant de ces trois espaces géographique$,|-&), le Moyen-Orient est en effet rapidement

accessible, par voie aérienne mais surtout parteaiestre.

36« Chaque semaine, I'équivalent d'une compagnie GUEPERtre 180 et 200 hommes] de nouvelles recryegte
les rangs de Daech.Jean Guisnek Comment lutter contre le cancer Daech ? InterviemGénéral Castres, Le
Point, 12 février 2016, 2 pages
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S'agissant de l'accés direct a I'lrak et a lae&Spar voie aérienne, toujours possible sur
certaines lignes commerciales, le durcissementntlesures de contrdle aéroportuaire mises en
ceuvre par la plupart des pays de dépaffiodsEgn fighters,comme dans les aéroports irakiens et
syriens, ont rapidement dissuadé les candidatsjibaddd'emprunter ce vecteur, de peur d'étre
capturés. Le transport aérien est, en revanchegudr@ment utilisé pour rejoindre un pays
limitrophe, avant de terminer le trajet par voiedstre. Méme si ce pays n'est pas le seul concerné
c'est certainement la Turquie qui offre encore rteslleures opportunités de passage, car son
territoire dispose d'une trentaine d'aéroportsri@ionaux, trés fréquentés par les touristes
étrangers (40 millions de visiteurs étrangers folule sol turc chaque année), et reliés a des
aéroports régionaux proches de la frontiere sydefmotamment ceux de Gaziantep, Adana et
Hatay). A partir de ces localités, les aspiraniSadjistes peuvent rapidement rejoindre par voie
terrestre les territoires contrélés par Daech ad de la Syrie (Cf. carte en annexe 3), grace a des
réseaux de passeurs trés bien organisés. Compiteal¢etoffre abondante de vols commerciaux a
destination la Turquie, y compris sur des compagioe/-cost I'acheminement d'un combattant
étranger depuis son pays d'origine jusqu'en Swrie colte » généralement que quelgues centaines
de dollars, rendant ainsi I'engagement dans leadjdccessible au plus grand nombre. Ceux qui
n'‘ont pas les capacités d'organiser ou de finantéransport par voie aérienne ou terrestre peuvent
généralement compter sur I'appui financier et kogie de contacts locaux, installés dans des points
d'appui éafe hous@sprés de la frontiere turco-syrienne et disposintelais dans toute la région.
Une économie parallele s’est d'ailleurs localemennstituée autour du passage clandestin
d’individus et de marchandises, facilitant ainsfremmchissement de la frontiere par les djihadjstes

comme I'ont mis en exergue de nombreuses invegtigajournalistiques menées sur pfice

En matiere d'acces terrestre, c'est sans sutarisentiere turco-syrienne qui est le principal
point d'entrée et de sortie deseign fighterssur le théatre du conflit, en particulier la badee
centaine de kilometres située entre les localigéKitls (Turquie) et de Djarablus (Syrie). Si I'ae
turque contrdle (plus ou moins efficacement) lednde cette bande territoriale, le sud a été
abandonné aux mains de Daech par I'armée syriamesi2014. Les flux de combattants, d'armes,

de contrebande, y sont permanents dans un sensealans l'autre, ce que I'étude récemment

37 A ce sujet, voir par exemple I'enquéte de SoplNES : Daech: il suffit de 25% pour rejoindre le groupe
extrémiste en Syrie en passant par la Turgumbliée dans le Huffington Post le 7 mars 2015.
http://www.huffingtonpost.fr/2015/03/07/daech-pasentiere-turquie-syrie-reportage_n_6814666.html

21



publiée par I'académie de West PSsuir le profil et le parcours de 4 600 combattatrengers n'a
fait que confirmer (Cf. annexe 4) : prés de 80% awrbattants étrangers de Daech ont transité par
cet itinéraire. Au point de valoir a la Turquie de retrouver accusée par la communauté
internationale, fin 2015, de tolérer uw@utoroute du djihad sur son propre sol, voire de favoriser
les trafics (notamment de pétrole) menés par Dagthsemble illusoire de vouloir contréler
hermétiguement I'ensemble des frontiéres terredad'drak (3 650 km de frontiéres avec 6 pays) et
de la Syrie (qui compte 2 253 km de frontieéres &vgrays), le contréle ferme de la bande Kilis-
Djarablus constitue bien aujourd’hui une priorignsgl la lutte contre le phénomene design
fighters comme I'a encore confirmé récemment John Keenyésaire d'Etat des Etats-UHisC'est
pourquoi une opération turco-américaine est ensceur ce troncon frontalier, en complément des
renforcements déja effectués sur le reste desidrestterrestres avec la Syrie et I'lrak (hotamment
la construction de murs, de clétures et de nouveiexkpointsdans la province d'Hatay, située
plus a I'Ouest). Stimulée par le récent durcissemera politique extérieure turque, cette opématio
ne permettra pas de tarir complétement l'achenenémie combattants étrangers de Daech ; elle
pourrait néanmoins permettre d'en infléchir sigaifivement les flux. Soit en dissuadant les
aspirants-djihadistes de risquer un passage de eduplus périlleux, soit en capturant avec
davantage d'efficience ceux qui s'y essaient. Euolidn de résultats avérés en la matiere devrait

toutefois prendre du temps, au vu de l'instabditéuelle de cette zone.

Partant, se posera la problématique du reporflaesle combattants étrangers sur d'autres
points d'acces au théatre irako-syrien, dont leeldg@pement pourrait étre favorisé par l'instabilité
et/ou la porosité de certaines zones frontalieves s pays limitrophes. Tel est par exemple $ ca
des secteurs de Qalamoun a la frontiere liban@sye, ou de Tarbil a la frontiére jordano-
irakienne, qui pourraient devenir de nouveaux [godd convergence pour le&weign fighters et
par voie de conséquence de sujets de préoccugationla communauté internationaksu-dela,
I'’émergence de foyers d'expansion périphériques [Paach dans la région, en particulier en Libye
et dans le Sinai égyptien, doit faire I'objet d'uigglance particuliére, car ceux-ci sont suscdpsib
de drainer des flux croissants de recrues étrasgpes réaction aux difficultés d'acces au théatre
irako-syrien.

Comme en attestent les récentes annonces d'Amftade Washingtof?, ainsi que les

38 COMBATING TERRORISM CENTER - West Point militaAcademy,Op. cit p.26
39 John KERRY, secrétaire d'Etat des Etats-Unispyiew CNN du 17 novembre 2015
40 « Nous allons débuter une opération avec les tpoes sceller les 98 kilometres restantslehn KERRY |bid.
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premiéres mesures de coopération opérationneeen ce sefs le renforcement des contréles
aux frontieres de l'lrak et de la Syrie est aujwidl'un des principaux axes d'effort de la
communauté internationale face aux combattantagdra de Daech, faisant écho au 2eme point de
la résolution cadre de I'ONf&sur lesForeign fighters Il s'agit bien d'un enjeu crucial, en paralléle
des mesures prises dans les pays d'origine desdsé&s afin de prévenir leur départ pour le djihad
(Cf.infra, 8 ll-A).

Dans un cas comme dans lautre, l'existence deeiggrsnents fiables, permettant
d'identifier les combattants étrangers lors de fg@mgsage sur les points de contréle frontaliets, es

indispensable.

B / L'indispensable échange de renseignements saslcombattants étrangers, fragilisé par les

rivalités diplomatiques, la dispersion des effortgt les luttes d’'influence.

L'identification des combattants étrangers, avantpres leur départ pour le djihad, ainsi
gue la diffusion de leur identité a I'ensemble pigs qui seraient en mesure de les intercepter a un
moment de leur périple vers le théatre irako-syraena leur retour, sont des éléments déterminants
dans la lutte contre le phénoméne. L'échange détaincére de renseignements nominatifs entre
organisations et pays impliqués devrait en étrearnllaire logique. Pourtant, force est de constate
gu'en dépit de quelques améliorations observéeeasigiefl4, I'échange de renseignements sur les
foreign fightersdemeure parcellaire, s'avere souvent lent, et gatimultiples rivalités, au point

d'en altérer significativement I'efficience.

Ces difficultés trouvent d'abord leur source dangispersion des acteurs de la collecte du
renseignement sur les combattants étrangers. @isfiersion, c'est d'abord celle des plus de 100
Etats concernés par le phénomene a travers le mdode certains ne disposent que de faibles
capacités de renseignement sur le plan intériang parler de services de renseignement extérieur,
parfois inexistants. Cette dispersion concernei ds®rganisations internationales engagées sur le
sujet, qu'il s'agisse de I'ONU, de I'OTAN, de l'timieuropéenne et de son institution policiere
EUROPOL, de FRONTEX et d'INTERPOL, pour ne citeedes plus importantes d'entre elles.

41 Voir a ce sujet I'article du Figard'urquie, les USA aident a renforcer la sécyrpggblié le 21 janvier 2016.
http://www.lefigaro.fr/flash-actu/2016/01/21/970Q04160121 FILWWWO0O0080-turquie-les-usa-aident-a-recgor

la-securite.php
42 Reésolution N° 2178-2014 de I'ONGp. cit., p.4
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Malgré les multiples déclarations d'intention de péupart de ces acteurs nationaux ou
supranationaux en faveur d'un meilleur échangesdseignements concernant fesign fighters

la collecte, la synthése et la diffusion dinforibas reste fragmentée donc partiellement
inefficiente, comme le soulignait encore récemmeEWROPOL*. Cette fragmentation procéde
autant de la nature ultra-concurrentielle et saainer des activités de renseignement, que de la
protection de données considérées comme sensibletep dirigeants politiques nationaux, ou
encore de la rivalité entre Etats sur le plan daitque. Sur ce dernier point, le refus longtemps
affiché par les pays occidentaux de collaborer é®services de renseignement syriens, ainsi que
la proximité (pour le moins ambigué) de certaingt&sunnites du Moyen-Orient avec des groupes
armés djihadistes présents en Syrie, ou encoligdhté d'influence américano-russe sur la région
méritent d'étre relevés, car ils contribuent degwnt a I'absence d'une politigue globale de
renseignement face au phénomeénefdesign fightersConscient de l'inévitable persistance de ces
divergences d'intéréts, le Secrétaire américamdefense Ashton Carter a récemment précisé que
plutét que de s'inscrire dans une (utopique) «ittomlinternationale » contre Daech, I'échange de
renseignement devrait plutét se développer suoteldment d'unc réseau contre-terroriste*s
Au-dela de l'inflexion sémantique qu'elle compoxtette déclaration entérine la dispersion des

acteurs impliqués dans le renseignement sur lepathamts étrangers.

Conséquence de cette fragmentation, un outil ¢lalea fusion et de synthese des
renseignements relatifs aux combattants étrangetrsclhirement défaut dans les opérations de
contrble aéroportuaire ou frontalier. Malgré lepelp répétés a un échange systématique et fluide
entre Etats concernés, de multiples fichiers imtégdes données nominatives sur feseign
fighters coexistent a ce jour, sans interconnexions auiqoed. Ce sont d'abord des dizaines de
fichiers nationaux, alimentés et administrés pa skrvices de renseignement souverains, dont le
partage total ou partiel avec des pays tiers retleveécisions politiques ponctuelles, et s'effectue
généralement dans un cadre bilatéral. A ce titrepmvient par exemple de souligner la bonne
coopération franco-américaine en matiere d'idexatiibon des combattants et de ciblage, comme le
relevait reccemment M. Didier Le Bret, coordonnateational du renseignement, a l'occasion d'une

audition parlementaifa

43 EUROPOLgp. Cit.

44 Ashton CARTER (Secrétaire a la Défense des ftats), The war against IS|SColloque du 21 janvier 2016 a
I'Ecole de guerre, Paris

45 ASSEMBLEE NATIONALE,Audition de Monsieur Didier LE BRET, coordonnateational du renseignement,
Compte-rendu N°24 de la Commission de la Défense®forces armées, séance du mardi 8 décembrea2Db
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Le signalement nominatif de combattants étrangefffectue également par l'intermédiaire
de fichiers informatiques partagés, administrésdear institutions internationales. Pour n'évoquer
que les plus importants (et officiels) d'entre eilxgonvient de citer le SIS 4f pour les pays
membres de l'espace Schengen, les notices (robbmses, vertes, oranges ou spéciales) pour
INTERPOL, les fichiers tenus parlWATO Intelligence Unifservice de renseignement de 'OTAN),
ou encore la liste des personnalités liées aurieme tenue par I'ONU sur le fondement des
résolutions 1267 (2001) et 1989 (2011). L'absercpakserelles systématiques entre ces bases de
données, accentuée par la fragilité du cadre gulinternational concernant le conflit irako-sgrie
est aujourd’hui un véritable handicap a un contdifecient des flux de ressortissants étrangers
entrant et sortant du théatre. De méme que litends d'un fichier PNR dans la plupart des
principaux pays d'origine désreign fightersrend impossible, du moins particulierement comglex
la tracabilité des déplacements aériens effectw¥sdes individus pourtant signalés comme

djihadistes.

Le développement d'une base de données nomingbeasettant de signaler, de suivre, et
le cas échéant d'intercepter les combattants @rsrtg Daech, constitue aujourd’hui une urgence
de premier ordre. Afin de dépasser les fortes dmeces d'intéréts diplomatiques qui obérent la
fluidité des échanges de renseignement entre figgafites parties engagées dans le conflit irako-
syrien, il apparait nécessaire que cette basglsaiée sous I'animation et le contréle de I'ONU. La
récente résolution 2253 du conseil de séctritgui consacre I'existence et l'actualisation d'une
« liste [de personnes et d'organisations] relatatex sanctions contre I'EIIL (Daech) et Al Qaida »
pilotée par un comité éponyme et alimentée pacdesributions des Etats-membres, représenterait
certainement le support le mieux approprié afirréeertorier I'ensemble des individus impliqués
dans le phénomeéne désreign fighters(combattants, recruteurs, appuis logistiquesretnitiers,
auteurs de propagande, commanditaires). D'autamtcgtie résolution valide juridiguement un

large panel de mesures préventives ou répresgipdisables aux personnes inscrites sur cette liste,

46 Systéme d'information Schengen de deuxiéme gtoerentré en service en 2013. Cette base detdsrpermet de
repérer des personnes signalées comme disparusareeillées/recherchées par les forces de polige état-
membre, ainsi que des individus auxquels l'espaterjen a été interdit. Elle permet également gieaker des
véhicules, objets ou documents volés. Administréupaorganisme européen (le CEPD), ce fichier estssible a
I'ensemble des forces de sécurité et des gardeseirms des 26 pays de I'espace Schengen.

47 Passenger name recordapplication informatique permettant d'archives Idonnées nominatives de chaque
passager du transport aérien, dont il est posdikivre I'historique des déplacements. Des aiits de ce type,
alimentées par les compagnies aériennes et adesssilix services de police et de renseignement,dsfa en
place dans plusieurs pays, en premier lieu desdegl&tats-Unis. L'absence d'interconnexion ergseANR des
différents Etats qui en sont pourvus limite néammadefficacité du dispositif a ce jour.

48 Reésolution N°2253 du conseil de sécurité de UDpubliée le 17 décembre 2015 a l'issue de la &5&7séance.
Site internet de I'ONU, New York, 31 pages

25



pouvant ainsi conforter des dispositifs nationanxl@ matiere (Cf. infra § IlI-A). Par ailleurs,
l'accélération de la mise en place d'applicatioN& Rnterconnectées s'avere impérieuse afin de
repérer des déplacements aériens suspects aventalgyade réactivité, et de favoriser ainsi
I'interception d'un plus grand nombre de djihadisterant leurs trajets entre le théatre du coeflit
leurs pays d'origine. Dans ce cadre, les longsnaiements européens sur le sujet se sont avéerés
contre-productifs® , altérant I'efficacité globale du processus d'Bgea de renseignement
concernant les combattants étrangers.

Enfin, la création d'organismes multinationauxcllgnge et de synthése, permettant de
mettre en commun les données détenues par les d&ass I'attente de la création de fichiers
nominatifs partagés, peut catalyser les efforta @éjtrepris en la matiere. Telle est par exemple
'ambition du nouveau centre européen de contresieme, lancé en janvier 2016 sous I'égide
d'EUROPOL pour accélérer et fluidifier les échangks renseignement au sein de [I'Union

européenne.

C/ Neutraliser les réseaux d'acheminement et d’erdéiinement des combattants djihadistes,
une priorité diversement comprise.

En complément des dispositifs de contréle froatalet d'échange de renseignement
développéssuprg un effort global et permanent de démantélementsitu des réseaux
d'acheminement et d'entrainement des combattamégéts djihadistes s'avere nécessaire.
Plusieurs Etats se sont engagés a mener une peliimjontariste en ce sens. Pour autant, en dépit
de nombreuses déclarations d'intention et de riésofudu conseil de sécurité de I'ONU, force est
de constater que l'effort est inégalement partpgss de deux ans apres la proclamation du califat.
Qu'il s'agisse de la neutralisation des réseawheminement de djihadistes, de lI'assechement de
leurs capacités logistiqgues et financiéres, ou mnode la destruction des infrastructures
d'entrainement sur les territoires contrélés paecdbale niveau des mesures prises demeure

fortement corrélé aux intéréts particuliers (et aagacités) des Etats impliqués.

Pour ce qui concerne tout d'abord la neutralisaties réseaux d'acheminement fi@sign

49 Le premier projet de PNR européen a été lanc20dd. Longtemps bloqué par le Parlement europg&ersein
duquel plusieurs sensibilités redoutaient une ratteinajeure aux libertés individuelles, ce dispoaifini par étre
adopté le 14 avril 2016 (suite aux attentats dex@es). Si plusieurs Etats ont d'ores et déja ao@deur intention
de développer rapidement cet outil, sa généraisatiinsi que l'interconnexion de toutes les dosmtgopéennes,
nécessiteront encore plusieurs années.

26



fighterssur le théatre irako-syrien ou en périphérie imiatéd la situation de quasi-faillite des Etats
syrien et irakien dans les zones jouxtant lesttéreis de Daech est un point majeur de faiblesse,
qu'il convient de conserver constamment a l'esfit. outre, jusqu'a la mi-2015 la relative
pondération de l'acteur essentiel qu'est I'Etat {aonfronté par ailleurs a une importante crise
migratoire ainsi qu'a la résurgence de la quedtiardle) en matiere de lutte contre les filieres
djihadistes a largement contribué a I'enracinerdestréseaux logistiques de Daech. Au cours des
derniers mois, d'importants efforts ont néanmoitgs entrepris afin de neutraliser davantage de
cellules d'hébergeurs et de passeursnd@ajirin que par le passé. Cette hausse de l'implication
turque est principalement liée a deux facteursnalpart la pression croissante de la communauté
internationale, d'autre part le ressentiment mdandame partie de la population turque suite aux
attentats commis par Daech en juillet 2015 a S(88gmorts),en octobre a Ankara (103 morts), et
encore dans la capitale turque le 12 janvier 2016 touristes allemands tués). Ainsi, le
gouvernement turc a annonceé avoir interpellé pu8@DO individus liés avec les filieres djihadistes
en 2018° et intensifie actuellement ses efforts en la ématiLes autres Etats de la région sont
également impligués, a des degrés divers, danadad et le démantelement de ces filieres, en

particulier la Jordanie et le Liban.

Au-dela du démantelement de ces réseaux qui pemhet'irriguer Daech avec un flux
continu de nouvelles recrues étrangeres, l'attriic phénoméne ddereign fighterspasse aussi
par I'assechement en amont des ressources finendeént dispose l'organisation djihadiste. Sans
ces ressources, il lui deviendrait en effet beapqgolus difficile d'acheminer, former, équiper et
rémunérer ses combattants étrangers, du moins ldanglumes actuellement constatés. Cette
démarche d'asséchement financier est certes aodatielans la mesure ou Daech disposerait de
ressources colossales. D'aprés de récentes évakigti'organisation serait en effet en possession
d'un patrimoine de 2 260 milliards de dollars enddudget annuel de plus de 2 milliards de dollars.
Les liquidités alimentant ce budget proviennenpilages?, de taxes pesant sur les 10 millions
d'habitants des territoires occupés par Daech,rédléeyements sur les salaires des fonctionnaires
irakiens ou syriens affectés localement, de tradit$ous genre (notamment de pétrole) ou de dons

provenant de riches sponsors salafistes établigtrariger. Une stratégie globale d'asséchement

50 Déclarations a presse d'Efkan ALA, Ministre dietdrieur turc, le 14 janvier 2016, rapportées lgajournaliste
Ariane BONZON dans son articlPourquoi Daech ne revendique pas d'attentats exqdiar?, publié sur Slate.fr le
15 janvier 2016

51 Marine RABREAU,Pétrole, Taxes, trafics d'humains : comment DaezHisance ? Le Figaro, édition du 19
novembre 2015, Paris, 2 pages

52 Comme lors de la prise de Mossoul en juin 2@li4ours de laquelle Daech s'est emparé de peSOdmillions de
dollars de liquidités et d'or dans les coffresalbdnque centrale irakienne
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financier apparait donc nécessaire. C'est préciselnee des ambitions de la résolution N° 2253
du conseil de sécurité de 'ORUqui incite I'ensemble des Etats-membres a gekeraboirs de
l'organisation djihadiste. C'est aussi l'objectifipsuivi par la coalition menée par les Etats-Udpis
depuis l'automne 2015, bombarde intensément lés gaipétrole, les raffineries et les convois de
camions-citernes qui sont sous le contréle de Daafth de priver l'organisation de sa manne
pétroliére.

Les premiers effets de ces mesures d'attriticanfirere ont récemment été ressentis par les
combattants étrangers de Daech, dont les salagesant d'étre divisés de moitié a l'instar de ceux
de leurs homologues autochtorfesParallélement, l'organisation a été contrainseatbitre ses
taxes et les opérations d'extorsion, suscitant @omtentement grandissant au sein des populations
placées sous son contrdle. Sur le moyen termessgthement financier prononcé de l'organisation
peserait probablement sur sa capacité a maintesirecrutements et les conditions d'accueil de
combattants étrangers au niveau actuel. Ce n'esepeore véritablement le cas, d'une part en
raison de la grande diversité des ressources figx@scde I'organisation (Cf. infographie en annexe
5), d'autre part du fait de l'insuffisant niveau amrdination et d'implication de la communauté
internationale en la matiére. Plusieurs informaioécentes, synthétisées parthenk tank IHS
Jane's font néanmoins état d'une baisse signifecgéinviron 30%) des ressources financieres de
Daech en raison des campagnes de frappes surfitastinctures pétrolieres et de la perte de
plusieurs territoires par l'organisation djihadidteCes informations encourageantes ne devraient

pas manquer d'inciter ses adversaires a pourdewrg efforts d'assechement financier.

Enfin, la destruction des structures d'entraingndesforeign fighterssur I'ensemble des
territoires contrélés par Daech apparait esseataflh d'enrayer l'intégration de nouvelles recrues
étrangeres, voire de neutraliser physiquement dpgamts-djihadistes. Cette démarche fait partie
des axes d'effort majeurs de la coalition inteoratie menée par les Etats-Unis depuis I'été 2014,
d'abord en Irak, puis en Syrie. De maniere plusrdis, les forces aériennes américaines menent
également désormais des opérations similaires bgeld. A l'occasion des frappes aériennes

meneées dans le cadre de l'opératidrerent resolvéplus de 10 000 officiellement annoncées entre

53 Résolution N°2253 du conseil de sécurité de UOdp. cit.

54 Timothée de RAUGLAUDRHB)aech divise par deux le salaire de ses soldadsTribune, édition numérique du 20
janvier 2016, 1 page

55 REUTERS |slamic State's income drops 30 percent on lowkrtax revenue : IHSSite internet de l'agence, 18
avril 2016, 2 pagesttp://www.reuters.com/article/us-mideast-crismgirsyria-islamic-sta-idUSKCNOXFOD5

56 Comme par exemple le 19 février 2016 pres deaSalou un important centre d'entrainement de Daexé détruit
par une frappe américaine, faisant une quarant@maorts parmi les djihadistes, majoritairemerdaréers
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juin 2014 et février 2018J, les campements et centres d'entrainement onfeétgont encore)
particulierement visés, comme en atteste le bilaba détaillé sur l'infographie en annexe 6. A ce
titre, il convient de noter que la France, membedadcoalition, est particulierement engagée dans
la neutralisation des infrastructures d'entraingnten djihadistes étrangers, comme ce fut par
exemple le cas le 15 novembre 2015 a Ragga (estei@ux attentats de Paris), ou encore le ler
février 2016 a Manbij.

Un meilleur contrdle des flux frontaliers, doubfé@ne coopération internationale plus étroite
en matiere de renseignement, ainsi que de résuyltatsants en matiere de démantelement des
réseaux de transport et d'entrainement, sont deseéls déterminants dans le combat que menent
actuellement de nombreux Etats contre le phénordéaecombattants étrangers de Daech et, au-
dela, contre l'existence méme de cette organisaBgncomme cela a été démongéprg les
résultats d'ores et déja obtenus sont encore létreddécisifs, la pression croissante qui pese sur
I'Etat islamique conduit ses dirigeants a fairegpessivement évoluer leur stratégie. L'exportation
du djihad a travers le monde, afin de frapper hlesemis de Daech sur leur propre sol tandis qu'ils
bombardent son sanctuaire au Moyen-Orient, preneffehune part croissante dans la doctrine de
l'organisation. Dans cette perspective, les corabttétrangers de Daech jouent un réle primordial,

appelé a s'accroitre dans les prochains mois.

57 Site internet officiel du ministére de la Défendes Etats-Unis, page dédiée a l'opératitmerent resolve
(http://www.defense.gov/News/Special-Reports/08 14etant-Resolvée
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[1l/ La protection contre I’ « ennemi intérieur » un défi sécuritaire majeur pour de nombreux

Etats, face a I'exportation du djihad.

Au cours de la premiere décennie du XXleme sidelecommunauté internationale s'est
progressivement familiarisée avec le concept dworieme global, incarné par Al Qaeda. Les
attaques menées par cette organisation sur leessésl ennemis (notamment occidentaux) étaient
longuement planifiées, puis exécutées par des @pgsaisolés, bien équipés et entrainés, passant a
l'action aprés une longue phase préparatoire. Aaach et son armée de recrues étrangeres, la
menace terroriste a changé de visage et de dinmensio particulier dans un contexte de forte
instabilité géopolitique et de crise migratoirelaig Tout d'abord en raison du retour de milliers de
foreign fighters djihadistes, qui pour certains sont déja rentrés dour d’autres rentreront
prochainement) dans leurs pays d'origine a l'iskudéeur passage sur le théatre du conflit. Mais
egalement du fait de I'existence d'une multitudedVidus isolés qui se sont autoradicalisés en
s'imprégnant de la propagande de Daech sur infezheui s'apprétent a s'engager dans le djihad
contre leur nation d'appartenance hobmegrown jihadism)»dans une logique d& révolte

générationnelle et nihiliste, que décrit avec précision le politologue OlivRay®,

La superposition de ces deux catégories de coambstetrangers de Daech, voire leur
potentielle hybridation dans des « unités extéeigw;, ont élevé la menace terroriste a un niveau
inédit dans l'histoire contemporaine. Cet enjeurewlairement la question du traitement, pénal,
administratif et social, des combattants étrander®aech dans leurs pays d'origine, que ce soit a
l'occasion de leurs tentatives de départ pourifedjou au retour (A). Mais également celle de la
lutte contre les cellules terroristes affiliéesoaganisation et essaimées a travers le mondey(B),
pourraient a court terme déstabiliser significatiemt de nombreux Etats dans le cadre d'une

stratégie extérieure offensive de Daech .

58 ROY Olivier,Le djihad est une révolte générationnelle et rskdiSite internet du journal Le Monde, 24 novembre
2015, 3 pages. http://www.lemonde.fr/idees/artitfddb/11/24/le-djihadisme-une-revolte-generatioreett
nihiliste_4815992_3232.html
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A/ La coexistence de dispositifs nationaux tres dérenciés concernant les combattants
étrangers

Le départ massif de jeunes djihadistes vers l'eada Syrie, a compter de 2014, a
rapidement introduit d'intenses débats dans les pagcernés, s'agissant du sort qu'il convenait de
réserver aux combattants étrangers. Ce débatntpgre des notions tant juridiques que sociales,
n'est pas nouveau dans la mesure ou le phénoméneodattants étrangers avait déja da faire
l'objet d'un traitement juridiquad hoclors de conflits récents, en particulier lors dgsrventions
occidentales en Afghanistan et en Irak. Au vu d#ehsité prise par ce phénomeéene depuis
'avenement de Daech, de nombreux Etats ont néasndété contraints de revoir leur position a ce

sujet.

Sur le plan du droit international tout d'aboedgualification juridique de I'engagement d'un
combattant étranger dans les rangs de Daech epielement été assimilée par défaut a un acte de
terrorisme. Plus précisément, c'est la notion loghde« combattant terroriste étranger(xforeign
terrorist fighter » qui a été retenue dans les résolutions 2170¢i52014) et 2178 (24 septembre
2014) du conseil de sécurité de I'ONU. Cette nottpn associe les qualifications antagonistes de
« combattant » et de «terroriste », est suffisantnfleue pour donner dimportantes marges de
manceuvre aux adversaires de Daech sur le théatreodilit, en privant notamment les
« combattants terroristes étrangersl®e nombreuses garanties offertes par l'article k& troisieme
convention de Genéve, applicable aux combattamtuigs®. Cette définition hybride prévaut
encore a ce jour malgré de nombreux débats quaatreon-conformité avec le droit humanitaire

international’.

Dans ces conditions, l'actuel cadre juridique rivegonal laisse aux Etats concernés de
grandes marges d'appréciation quant aux suitesaméd'étre réservées, sur le plan national, a

l'interpellation d'un foreign fighter Si lI'engagement (ou la tentative d'engagement)s da

59 Cf. Texte intégral de l'article 4 de la trois&nonvention de Genéve du 12 aoit 1949, en annexe 8
60 Voir a ce sujet la conclusion de I'étude ded@démie de droit international humanitaire et detsiroumains de
Genéve Academy briefing N°7 : Foreign fighters under im&tional law Geneve, octobre 2014, 69 pages
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l'organisation djihadiste, ainsi que la participata des filieres de recrutement ou d'appui lapisti
relévent quasi-systématiquement de dispositionglpénantiterroristes, la sévérité avec laquelle
celles-ci sont appliquées est trés variable d'ws gaun autre. A c6té de l'attitude relativement
sévere de la plupart des Etats occidentaux, denrileunaux prononcent généralement de lourdes
peines d'emprisonnement & l'encontre fibesign fighter§®, les systémes judiciaires de certains
pays arabes ou de I'Asie centrale n'initient guwambre restreint de poursuites pénales en
proportion du volume de leurs ressortissants ingkg des lors que les ex-combattants de Daech ne
causent aucun trouble a leur retour dans leur gaymgine. La diversité des réponses nationales est
encore plus forte en matiére de sanctions admaiiads, certains Etats (comme ['‘Autriche ou
I'Australie par exemple) n'hésitant pas a décheiledr nationalité leurs ressortissants engagés dan
les rangs de Daech et/ou a refuser leur retouvi@ation du droit international). D'autres Etads,
l'oppose, privilégient une approche inclusive visaméintégrer dans les meilleures conditions les
ex-djihadistes, a l'instar du Danemark qui a mligifes initiatives publiques dans ce cadre, comme
par exemple sur la commune-pilote d'Aarhus (ou pkeisl50 cas d'individus radicalisés ont été
suivis au cours des quatre derniéres années, doleuf retour de Syri&)

Le traitement sanitaire, social et psychologiqes thdividus ayant rejoint les rangs de
Daech, une fois ceux-ci rentrés sur leur sol n@aldes aspirants-djihadistes interceptés avant leu
départ), est tout aussi difféerencié selon les Etatscernés. En parallele d'une réponse pénale
adaptée, des mesures de déradicalis¥tisont généralement mises en ceuvre au profit de ces
individus, en particulier les djihadistes reperti€eux qui ont été traumatisés par leur passage da
les rangs de Daeth Au-dela du modéle danois, assez volontarist@endtiére, plusieurs pays se
sont engagés dans le développement de programnomidigdiplinaires de déradicalisation. Tel est
par exemple le cas du « plan d'action radicalisrbelge (« plan R » qui a été actualisé en 2015),

du plan néerlandai&ctieProgramma Integrale Aanpack Jihadisrme encore du projet francais de

61 Rien qu'en France, 325 individus impliqués d'dagon ou d'une autre dans des filieres djihadisiat été
interpellés par la Direction générale de la sééuntérieure entre 2013 et 2015. Parmi eux, 201ébétmis en
examen, 155 ont été écroués et 46 ont été placé<satrdle judiciaire.

62 Institut national des hautes études de la gécati de la justice (INHESJRadicalisation islamiste et filieres
djihadistes : prévenir, détecter et traitd?aris, juin 2015, 76 pages

63 selon Jean-Luc MARRET et Louis BARAIP@ur une prévention francaise du terrorisme et dihadlisme,
Fondation pour la recherche stratégique, note 13/2] la déradicalisation consiste en « un enserdl@ctions
sociales, psychologiques ou comportementales @estia aider les individus radicalisés a renonedieaplus loin
dans le processus conduisant a la violence physigwerbale et & revenir a un mode de vie légpaeifique ».

64 Cf. les trois catégories d'ex-combattants djstad étrangers définies par le sociologue Fartrd@BROKHAVAR
dans la dépéche AEF N°495239 du 10 février 20&S ehdurcis, les repentis, et les traumatisés.
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création de 10 centres de déradicalisation (le @redevant ouvrir ses portes avant |'été 2016) sous
I'égide du comité interministériel de préventionlaelélinquance (CIPD). Ces actions, pilotées par
les pouvoirs publics, sont complémentaires aveteseal'ores et déja initiées par des acteurs
associatifs ou religieux dans la méme finalité :Feance, on peut par exemple citer le dispositif

CAPRI (centre d'action et de prévention contrealfigalisation des individus) mis en ceuvre par la

fédération musulmane de la Gironde, ou du centngréeention contre les dérives sectaires liées a
I'lslam (CPDSI) dirigé par I'anthropologue Douniauar.

Compte tenu du caractére nouveau (voire expératad cette discipline, les démarches de
déradicalisation entreprises a ce jour par uneimdé d’acteurs publics et privés doivent étre
continuellement évaluées afin de prouver leur igffice (peu de données fiables sont disponibles en
la matiere, faute d’'un recul suffisant). Nonobstiast débats sur leur efficacité, ces dispositifs ne
concernent malheureusement pas (loin s'en fau@dralité des individus sensibles a la propagande
djihadiste dans les principaux pays touchés paghinomene desombattants étrangers. Nombre
d'entre eux, signalés ou non, y échappent et nepas I'objet d'un suivi systématique. A titre
d'illustration dans le cas de la France, le Miriste I'Intérieur indiquait le 7 mars 2016 qu'aursou
des 18 mois écoulés, 4 875 « signalements persimedindividus radicalisés ont été pris en compte
par les services de renseignement et font I'objet suivi décentralisé, coordonné par les préfets d
départemenit. Il est aisé de concevoir qu'au vu du volume dgsatements, I'ensemble des cas
considérés ne puissent pas bénéficier d'une slanved! ou d'un accompagnement constants, malgré
I'implication totale de I'ensemble des serviceslarge de la lutte contre la radicalisation relig2
Sans évoquer les nombreux individus ayant échapgét &Zignalement ou a toute identification par
les services de renseignement, en l'absence dessigranifestes de radicalisation, parfois
sciemment dissimulés. Des lors, a défaut d'une éeoe puissance forte, rapide et coordonnée des
dispositifs officiels de déradicalisation dans [e®ys concernés par le phénomene fiesign
fighters la prévention du djihadisme demeurera structemaiint déficiente, autant pour prévenir le

départ de jeunes vers le théatre irako-syrien gue les désendoctriner a leur retour.

A ce jour, le traitement judiciaire, administragif social des aspirants-djihadistes ou des ex-
combattants de Daech dans leurs pays d'origineesssntiel pour prévenir une aggravation du
phénomeéne deforeign fighterset la commission d'attentats terroristes. A n'aa gouter, cette
guestion revétira une sensibilité de plus en plusef dés lors qu'un nombre croissant d'ex-

65 Discours de M. Bernard CAZENEUVE, Ministre dintérieur, Audition devant la Commission d’enquéte relative
aux moyens mis en ceuvre par I'Etat pour lutter @k terrorisme depuis le 7 janvier 2Q1&ssemblée nationale,
le 7 mars 2016, 9 pages. http://www.interieur.gfslve-ministre/Interventions-du-ministre/07.03.20D&cours-
de-Bernard-Cazeneuve-a-l-assemblee-nationale
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combattants djihadistes rentreront dans leurs plagsproportion de ces individus sur le retour
(qualifiés de« returnees spar la communauté internationale), actuellemenmpme entre 20% et
30% des individus ayant rejoint les rangs de D¥eelst en effet susceptible de s'accroitre dans les

prochains mois, sous l'effet d'un recul militaieeldrganisation djihadiste en Irak et en Syrie.

B/ Le démantelement des groupes liés a Daech a texs le monde, démonstration du
continuum sécurité-défense.

Des sa création en 2014, Daech a intégré dansaségie le développement d'une capacité
de « frappe a distance » de ses adversaires suprigpre sol, sous la forme d'attaques terroristes.
Les attentats commis au sein de sociétés civilepadn ont en effet un impact considérable,
permettant a I'organisation djihadiste de causepuissant traumatisme psychologique, d'affaiblir
économiquement les pays visés, ainsi que de codteaices derniers a y concentrer davantage
d'effectifs militaires et policiers. Cette capadité « frappe a distance » repose d'une part sur le
retour organisé de cellules de combattants étrardgpuis I'lrak ou la Syrie jusque dans leurs pays
d'origine, et d'autre part sur la radicalisatiatistance d'individus isolés n'ayant pas eu |'opmite
de rejoindre le théatre du conflit, et dont ceaont incités a passer directement a l'actiotesur
propre sol. Cette démarche mdrie et organiséeukmegnt détaillée dans les documents de doctrine
et de propagande de Daedbabig, Dar-Al-Islam, etc...) s'est rapidement traduite par une imftati
des attentats islamistes perpétrés depuis 2014 damombreux pays. Sans que ce constat soit
exhaustif, la majorité des frappes concernent tcaiggories de cibles : les nations occidentales
(attentats de Paris en 2015, attaque du muséeaguBruxelles en 2014, meurtre de soldats au
Canada en 2014, fusillade de San Bernardino auts-Bttais en 2015, attentats de Bruxelles en
mars 2016 ...), les pays de culture musulmane tement opposés a Daech (attaques du Bardo ou
de Sousse en Tunisie, voitures piégéees a Beyrantlitiples embuscades contre des soldats
égyptiens dans le Sinai, attentats commis en Terrgulautomne 2015, attaques de Jakarta,...) et
plus récemment la Russie (destruction d'un aviorigie russe de la compagnie Metrojet en
partance de Charm-el-Cheikh). Comme le détailleinfagraphie jointe en annexe 9, les attentats
commis par Daech (ou ses groupes franchisés) @riexr du théatre irako-syrien auraient ainsi

causé au moins 1570 victimes (principalement @yiteepuis juin 2014.

Cette stratégie extérieure est de plus en pluspedsable pour l'organisation djihadiste, qui

66 THE SOUFAN GROUPgp. Cit.
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souhaite reprendre l'initiative alors qu'elle swl@s revers militaires sur le théatre irako-syriesi.

est notamment la finalité premiére du commanderdestopérations extérieures de Daech, dont la
montée en puissance a été récemment révélée dampport dEUROPOY Au-dela de I'impact
recherché sur ses adversaires, I'organisationiéégul'actions terroristes de ce type est, poucbae
un impératif en matiere de notoriété internationstiale recrutement. Largement relayés par les
outils de communication de I'organisation, desn¢dtis spectaculaires et réguliers jouent en effet u
véritable réle de « vitrine », permettant d'attwerflux constant de nouvelles recrues, fascin@es p
la capacité de Daech a exerceresdershipmondial sur le djihad. En particulier dans un eaid
fortement concurrentiel au sein de la nébuleuskadiste internationale, qui met Daech en
compétition avec de multiples organisations tiemeaischerchent elles aussi a drainer des recrues
étrangeres (notamment Al Qaeda et sa franchisersgiJabhat Al Nosra).

Au cours des prochains mois, le retour organisérgn fightersvers leur pays ou leur
continent d'origine pourrait donc s'intensifierndda perspective de nouvelles attaques. Ces setour
sont favorisés par les facilités de circulationcds combattants entre les territoires controlés par
Daech et leurs pays d'origine (Gtiprag 1l-A), par la dispersion des renseignements naiifs sur
les individus impliqgués dans le djihad (Gfupra § II-B) ainsi que par les opportunités de
dissimulation actuellement offertes par les flugratoires issus du Moyen-Ori&htll s'agit d'une
hantise sécuritaire majeure pour tous les paysgiier de ces combattants, d'autant que Daech
semble développer de nouvelles tactiques de carement des services de renseignement adverses.
Des combattants djihadistes sont en effet déjaepary a s'infiltrer dans des embarcations de
réfugiés a destination des cb6tes grecques, ou diEmsolonnes de migrants affluant a travers les
Balkans, puis a rejoindre le centre de I'Europes smuvert de demande d'asile. Tel fut par exemple
le cas de deux des terroristes qui ont participé ataques-kamikaze autour du stade de France
(Saint-Denis) le 13 novembre 2015, et qui avaiejdimt I'Europe avec de faux papiers syriens, au

sein de groupes de réfugiés.

Cette stratégie de déploiement d'un réseau desgesta travers le monde, largement
composé d'exauhajirin, pourrait rapidement s'avérer redoutablement afécpour mener des
attaques terroristes de grande ampleur, surtolguss auteurs ont recours a des modes d'action
nouveaux et difficilement décelables en amont. Brtiqulier avec la planification de « frappes

67 EUROPOL, op.cit. p.3
68 En 2015, prés d'un million de réfugiés sontc@flement entrés en Europe selon le Haut comitérafugiés de
'ONU, tandis que 2,5 millions stationnent encanelarquie. http://www.unhcr.fr/567a746ec.html
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obliques $°, qui conduiront degoreign fightersa ne plus s'installer directement dans leur pays
d'origine pour y commettre des attentats (ils msqient d'y étre rapidement repérés et interpellés
avant de passer a l'action), mais plutbét a penpéles attentats dans des pays limitrophes. Les
attentats du 13 novembre 2015 a Paris (commis parcdmmandos qui se sont préparés en
Belgique), ou encore la tentative d'attentat a wbod train Thalys Amsterdam-Paris du 21 aodlt
2015 (commise par un Marocain ayant successivergsiaté en Espagne puis en Belgique) en sont
de tragiques illustrations. La dissémination ad¢uglex-combattants djihadistes a travers le monde,
facilitée par la grave crise migratoire qui afee¢é¢ Moyen-Orient et I'Europe ainsi que par les
déficiences des contrbles frontaliers, offrent &@ades perspectives certaines en la matiere. Dans
le cadre de la préparation et de la conduite deveilms « opérations extérieures », I'organisation
djihadiste peut également s'appuyer sur des ngillide sympathisants isolés qui se sont
autoradicalisés au sein des sociétés civiles deadegsrsaires, en particulier dans les pays
occidentaux. Le risque d'hybridation entre cdsomegrown jihadists set d'ex-combattants de
retour du théatre irako-syrien est d'ailleurs |'agies principales craintes actuelles des services de
renseignement européens. D'autant que les orgargisedtion de Daech laissent une grande marge
d'initiative aux chefs des cellules terroristestarures sur la constitution de leurs équipeshdexc
des dates, des cibles et des modalités de lewrntattt, faisant ainsi preuve d'une approche
opportunist&’. De maniére générale, des « cibles mollésoft targets)majoritairement composées
de foules civiles regroupées dans des lieux faibtgnprotégés seront de plus en plus visées au
cours des prochaines « opérations extérieures dehDg afin de causer un maximum de victimes
et d'optimiser I'effet d'effroi.

Dans ce contexte, les attaques particulierementrinieres du 13 novembre 2015 a Paris
(130 morts et 351 blessés) apparaissent comme @merdtration synthétique de la nouvelle
doctrine extérieure de Daech et de la montée essauce des capacités de projection de
l'organisation a I'étranger. Cette attaque a, 1, efombiné une insertion d'ex-combattants irakien
via les flux migratoires, une hybridation avec eéerjes résidents européens radicalisés et d'ex-
combattants djihadistes rentrés au pays, et dppdsa« obliques » dans un pays voisin du lieu de
préparation du commando (Bruxelles), concentréedesi« cibles molles » (enceinte sportive, bars,

salle de spectacle).

Face a cette situation, la césure assez clairalgns de nombreux Etats, prévalait entre les

69 GUEGUEN ElodiePaech menace I'Europe de frappes obliqsite internet de FRANCE INFO, 23 octobre 2015,
1 page. http://www.franceinfo.fr/actu/monde/artideech-menace-l-europe-de-frappes-obliques-740639
70 EUROPOL, op. cit, p. 7
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affaires de sécurité intérieure d'une part etriaé&gie de défense d'autre part tend donc rapidemen
a s'estomper sous les durs coups de boutoir daliéér donnant tout son sens au concept plus large
de «sécurité nationale ». Depuis pres de deux langpprochement accéléré des services de
renseignement intérieurs et extérieurs, des sphwksieres et militaires, ainsi que I'évolution
rapide (parfois précipitée) des législations naties® ont constitué une premiére série de réponses
en la matiere, davantage réactives que proactides . résultats ont indubitablement été enregistres,
gu'il s'agisse du démantélement de multiples résdpliadistes (dont certains étaient sur le point
de commettre des attentats), de l'interception afelidats au djihad avant leur départ ou d'ex-
combattants a leur retour, ou encore de neutriaisaes vecteurs de propagande et de recrutement
de Daecf?f.

Pour autant, compte tenu de l'ampleur des phénesneitéssuprg la commission de
nouvelles attaques terroristes élaborées au caessptbchains mois apparait quasi-inévitable.
Celles-ci devraient intégrer I'ensemble des nouxeaodes d'action pronés par Daech et s'appuyer
sur un réseau considérablement renforcé d'ex-coampatétrangers et d'individus radicalisés a
travers le monde. Ces nouvelles attagues ne mangupes de raviver de nombreux débats
sécuritaires, comme ce fut encore le cas a la deteattentats meurtriers de Bruxelles du 22 mars
2016. En particulier sur le cloisonnement des échie renseignement et des fichiers administratifs
les lacunes en matiere d'échange de données datse & la nature encore tres insuffisante des
moyens engages et des résultats obtenus en mdéecentre-propagande et de déradicalisation
religieuse. La question frontaliere sera égaleraentceur des débats, qu'il s'agisse de la protection
contre l'infiltration d'ex-combattants de retourdjinad au sein des flux de migrants, ou de laehbr
circulation d'équipes terroristes entre pays agali leurs contréles frontaliers systématiques (en
particulier au sein de lI'espace Schengen). Enés, (malheureusement trés probables) nouvelles
attaques pourraient donner un nouvel élan a la@atipn internationale contre le phénoméne des
foreign fighters sous la pression croissante des opinions puldjgmeuiétes de voir le djihad
exporté au sein de sociétés civiles n'ayant pas s scénes de guerre depuis plusieurs

générations.

71 Dans le cas de la France, on peut notammaeant laitloi renforcant les dispositions relativesaddtte contre le
terrorisme du 13 novembre 2014, la loi sur le rigmament du 24 juillet 2015, ainsi que le projetlaiedu 3 mars
2016 renforgant la lutte contre le crime organtsié ¢éerrorisme, actuellement en cours d'examertep@arlement.

72 A titre d'illustration, la France a mené au sodes 18 derniers mois : 54 expulsions du tereitdie précheurs
radicaux (lutte contre la propagande physique)bid8ages et 355 déréférencements de sites intdjihedistes
(lutte contre la propagande numérique), comme Udigmait le ministre de I'Intérieur francais le 7arm 2016 Op.
Cit., p. 24.
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CONCLUSION

Bientét deux années se sont écoulées depuis tdapration d'un califat par Daech. Forte

d'un modeéle militaire, économique et doctrinaireoépe, cette organisation djihadiste parvient a
tenir téte a de nombreux et puissants adversatreberche désormais résolument a se développer a
I'extérieur de son sanctuaire irako-syrien. Dansawire, le contréle des flux de recrues étrangeres
venant rejoindre la banniere noire et blanche duadjest un enjeu décisif, pour Daech comme
pour ses ennemis. De la persistance de ces flusiimate combattants étrangers dépendra la
capacité de l'organisation Etat islamique a assui@es la durée une stratégie militaire offensive et
expansionniste, colteuse en pertes humaines. Endiep également sa faculté a faire peser le
spectre d'attentats terroristes sur de nombrelwsems, en s'appuyant sur les milliersrdeurnees

qui reviendront progressivement s'établir dansslqays d'origine, et pourront y commettre des

séries d'attentats particulierement meurtriers.

Dans cette perspective, il convient de souligesrdémarches d'ores et déja entreprises par
la communauté internationale pour circonscrirecBacau théatre irako-syrien malgré un contexte
défavorable de crise migratoire aiglie et de (redqiporosité des frontiéres. Les efforts conseartis
matiere de démantelement des filieres djihadistiesis la plupart des pays concernés par le
phénomene des combattants étrangers ainsi qudaetaksats limitrophes des territoires contrélés
par Daech, méritent également d'étre notés. Pdanituces efforts risquent de s'avérer insuffisants
pour circonscrire les flux dioreign fighters,qui partent pour le djihad ou qui en revienneamt t
gu'une coordination internationale plus étroite sera pas mise en oceuvre en matiére de
renseignement, de contre-propagande, ainsi quertdedte des transports civils (aériens, terrestres

ou maritimes).

Dans ces conditions, s'il semble improbable cateut des combattants étrangers devienne

suffisamment important pour permettre a Daech dairdéses adversaires au Moyen-Orient et de
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« conquérir [notre] Rome 3 par une infiltration massive dans les sociétédesuie ses adversaires

il ne serait pas étonnant que l'organisation djgtadlispose des effectifs nécessaires pour oderir
nouveaux fronts dans les prochains mois, en péigicau Maghreb. Parallélement, la menace
terroriste qu'incarnent les combattants étrangers jpeurs pays d'origine ne manquera pas de
s'intensifier, en I'absence d'inflexion majeure pebtiques de sécurité des Etats concernés. Si la
conscience de ces risques semble de plus en plag@a au sein de la communauté internationale,
les réponses apportées ne sont pas encore a taihdat enjeux.

73 En référence a « The conquest of Rome », difrgquatrieme exemplaire du magazabig, dont le contenu est
analysé en détail dans une étude du service demgehdu collége de défense de 'OTAN : JACOBS gaslret
SALVATI Lorenzo, « We will conquer your Rome » : Italy and the thre& Jihadi terrorismy NATO Defence
College — Research division — Rapport 5/2015, Qet@015, 4 pages
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ANNEXE 1 : Répartition des combattants étrangers pr provenance

Foreign Fighters by Region Top Foreign Flghter
B Western Europe (5,000) Natlonall

B Former Soviet Republics (4,700)  FARIIEIE] 6,0

North America (280)

REUGIRNELIEN 2,500
B The Balkans (875)
B The Maghreb (8,000) Russia 2,400

B The Middle East (8,240)

Southeast Asia (900) TUfkeY 2,100

Jordan 2,000

Source : THE SOUFAN GROUP
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ANNEXE 2 : Profil des 4600 combattants étrangers atiés par

I'Académie de West Point suite a l'affaire « Daeckbks »

Figure 3: Average Year of Birth of Fighters
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Figure 5: Marital Status of Fighters
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Figure 7: Breakdown of Top Three Education Categories by Western vs. Non-Western
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Figure 8: Level of Sharia Expertise
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Figure 14: Organizational Role*

B Fighter
I suicide Bomber

B nghimasi (Suicide Fighter)

Source : COMBATING TERRORISM CENTER, United stati#sry academy of West Point
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ANNEXE 3 : Carte des territoires contrblés par Daeh

Islamic State territorial gains and losses between 1 January 2015 and 14 March 2016

Mosul™<

@ Kirkuk

JORDAN

H N He

Capital cities
Key towns/cities

Islamic State controlled
areas (no change)

Islamic State
territorial gains

Islamic State
territorial losses

Country borders
Major rivers

Territory controlled
by other actors

Unpopulated desert areas

Islamic State territorial gains and losses between 1 January 2015 and 14 March 2016. Credit: IHS Conflict Monitor

Source : IHS Jane's conflict monitor
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ANNEXE 4 :

Principaux points de passage de combattas étrangers

a la frontiere turco-syrienne (2014)

Figure 13: Top Border Crossings with at Least 100 Fighters
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NB : ne concerne que I'échantillon de 4600 comhttétudiés par le CTC de I'académie de West Point

Source : COMBATING TERRORISM CENTER, United statitsiry academy of West Point
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ANNEXE 5 : Provenance des ressources financieres aech

Les recettes annuelles de Répartition des ressources
Daech (en millions d'euros) financiéres de Daech (en %)

Source : Centre d'analyse du terrorisme

Donations
Phosphate - 250.00 /
/ trafic
Bl¢/Orge - 200.00 d'art
—— Rangons
Rangons - 100.00 A
Blé
Ciment - 100.00 /
Orge
Donations l 50.00 -
Coton
Trafic d'art I 30.00 /
Ciment
Coton I 20.00

Source : Centre d'analyse du terrorisme, publicatians le Figaro.fr du 19 novembre 2015
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ANNEXE 6 : Bilan des frappes de 'opérationinherent resolve

au 9 février 2016

OPERATION INHERENT RESOLVE
TARGETS DAMAGED/DESTROYED*

S Tanks 139
371
Staging Areas 1 ,0 43
-1 Buildings 5,582
rFighting Positions 6, 720
:\on Infrastructure 1 ,21 6
Other Targets 6 , 430
TOTAL 21 : 501

*Numbers may fluctuate based on battle damage assessments
Current as of 09 February 2016 Source: CENTCOM CCCI

E 3254
£

: ‘

A

—

Source : Site internet officiel dDepartment of Defenses Etats-Unis
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ANNEXE 7 : Résolution N° 2178 du conseil de sécuéitde 'ONU

Nations Unies

Sresi2178 (2014)

COI’]SGI| de SéCUI’Ité>|str générale 24 septembre 2014
Résolution 2178 (2014)

Adoptée par le Conseil de sécurité a sa 72&&ance, le 24 septembre 2014
Le Conseil de sécurité

Réaffirmantgue le terrorisme, sous toutes ses formes et datestses manifestations, constitue une des melesces
plus graves contre la paix et la sécurité inteomafies et que tous les actes de terrorisme soningls et injustifiables,

quels guien soient les motivations, le moment et les aufetemeurant résola contribuer encore a améliorer
I" efficacité de laction densemble menée contre ce fléalézhelle mondiale,

Constatant avec préoccupatigne la menace terroriste devient plus diffuse auneegue les attaques, y compris celles
motivées par’intolérance ou’kextrémisme, se multiplient dans plusieurs régiansndnde, ese déclarant résola
combattre cette menace,

Considérangu' il faut éliminer les conditions propices a la prgation du terrorisme etffirmantque les Etats
Membres sont déterminés a continuer a faire tautpessible pour régler les conflits et empéchegl®upes

terroristes de’émplanter et de créer des sanctuaires, et luttesi plus efficacement contre la menace grandissaree
constitue le terrorisme,

Réaffirmantgue le terrorisme ne peut et ne saurait étre assogucune religion, nationalité ou civilisation,

Considérangue la coopération internationale et toutes lesunessprises par les Etats Membres pour prévenir et
combattre le terrorisme doivent respecter strictért@eCharte des Nations Unies,

Réaffirmantyue, conformément & la Charte, il respecte la saineté, lintégrité territoriale et indépendance
politique de tous les Etats,

Réaffirmantjue les Etats Membres doivent veiller & ce quenkesures dlils prennent pour combattre le terrorisme
soient conformes a toutes les obligations queflatife droit international, en particulier le draiternational des droits

de fhomme, le droit international des réfugiés et tdnternational humanitairsoulignantque les mesures

antiterroristes efficaces et le respect des ddgtbhomme, des libertés fondamentales et et de droit sont
complémentaires et se renforcent mutuellementyetaus sont des éléments essentiels au succadutie Icontre le

terrorisme notantqu’ il importe de respectetdtat de droit pour prévenir et combattre efficacemneterrorisme et

notant égalemergue le fait de se soustraire a ces obligationsriatenales particulieres comme ‘adtres, dont celles
résultant de la Charte des Nations Unies, est srfad¢eurs contribuant a une radicalisation acetdavorise le
sentiment dimpunité,

Se déclarant gravement préoccyysé la menace terrible et grandissante que forgrges combattants terroristes
étrangers, a savoir des individus qui se rendams da Etat autre que leur Etat de résidence oatienalité, dans le

dessein de commettre, d’organiser ou de prépaseactes de terrorisme, ou afirygarticiper ou de dispenser ou
recevoir un entrainement au terrorisme, notamméatéasion dun conflit armé, etésolua écarter cette menace,

Se disant gravement préoccypsr quiconque cherche a se rendreéiranger pour y devenir un combattant terroriste,

Constatant avec inquiétudgie les combattants terroristes étrangers contrttiugtensifier les conflits, a les prolonger
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et a en compliquer singuliérement le réglemenuats peuvent aussi étre une menace considérablelg®tats dont
ils viennent, ceux par lesquels ils transitentezixcou ils se rendent, ainsi que les Etats quitgnides zones de conflit
armé ou ils combattent et qui doivent faire facke &érieux problemes de sécuritétantque la menace que
représentent les combattants terroristes étrapgersatteindre toutes les régions et tous les Etatabres, méme ceux
qui sont éloignés des zones de confliseetisant profondément préoccug®voir que les combattants terroristes

étrangers mettent leur idéologie extrémiste auiceoe 1apologie du terrorisme,

Constatant avec préoccupatigue des terroristes et des entités terroristesartruit, entre les Etatsarigine, de
transit et de destination, des réseaux internatiofeur permettant de faire circuler des combastaettoutes
nationalités et les ressources dont ils ont besoin,

Particulierement inquietle constater que des combattants terroristes énmBgnt sélectionnés et recrutés par des
entités telles qué Etat islamique draq et du Levant, le Front el-Nosra éadtres cellules, filiales, émanations ou
groupes dissidents Al-Qaida figurant sur la Liste établie par le Caénilu Conseil de sécurité créé par les résolutions
1267 (1999) et 1989 (201Xpnsidérangue la menace que représentent les combattardsistas étrangers englobe,
entre autres, les personnes qui appuient les actastivités dAl-Qaida et de ses cellules, filiales, émanatioms o
groupes dissidents, notamment en recrutant poucteapte ou en soutenant de toute autre maniegetes et

activités de ces entités, ssulignantqu’ il est urgent de’sittaquer a cette menace précise,

Conscientjue, pour faire piéce a la menace que représeeteabmbattants terroristes étrangers, il faattaquer a
I’ensemble des causes du phénomeéne, ce qui exigametd dempécher la radicalisation pouvant conduire au
terrorisme, de juguler le recrutementingerdire aux combattants terroristes étrangengogager, de bloqueraide
financiére quils recoivent, de lutter contrédxtrémisme violent qui peut déboucher sur le tésneg, de combattre
I”incitation a la commission'’ dctes terroristes motivés paextrémisme ou' intolérance, de promouvoir la tolérance

politique et religieuse, le développement économigtia cohésion etihtégration sociales, de faire cesser et de régler
les conflits armés, et de faciliter la réintégratet la réinsertion,

Considérangue la force militaire, les mesures visant a fappliquer la loi et les opérations des services de
renseignement ne suffiront pas a elles seulesnireaie terrorisme, aoulignantqu’il est nécessaire’ dliminer les
conditions propices a la propagation du terroristoeyme le veut le premier volet de la Stratégigtemobriste
mondiale de’lOrganisation des Nations Unies (A/RES/60/288),

S’inquiétantque les terroristes et leurs partisans utilisentlde en plus les nouveaux moyens de communicadianmt,
Internet, & des fins de ralliement par la radieilim, de recrutement, d’incitation a la commisgitactes terroristes et
de financement et d’organisation des voyages eadgsgtés des combattants arrivés a destinatiosn@ignantque les
Etats Membres doivent agir dans un esprit de cadipérpour empécher les terroristes de tirer piariia technologie,
des moyens de communication et d’autres ressoardes fins d’incitation a la perpétration d’acteserrorisme, tout
en respectant les droits de 'homme et les libdtddamentales, ainsi que les autres obligatiortéms par le droit
international,

Se félicitantdes activités entreprises dans le domaine du resrfoent des capacités par les entités des Natioies,Un
en particulier celles qui font partie d&buipe spéciale de lutte contre le terrorisme, ti@ifice des Nations Unies
contre la drogue et le crime et le Centre des Natidnies pour la lutte contre le terrorisme, aips des initiatives de
la Direction exécutive du Comité contre le ternmésdans le but d'offrir une assistance technigpgeamment en
facilitant les échanges entre prestataires et béaiéés de laide au renforcement des capacités, en coordinatiea
les autres organisations internationales, régisretisous- régionales compétentes, afin de foun@rassistance
technique aux Etats Membres qui en font la demaiads le cadre de la mise en ceuvre de la Stratétfiereoriste
mondiale,

Prenant notales initiatives et activités menées récemment aweanx international, régional et sous-régionalrpou
prévenir le terrorisme international et en venoat, etprenant acteles travaux du Forum mondial de lutte contre le
terrorisme, qui a notamment adopté récemment une@mpléte de bonnes pratiques destinées a tdtdre le
phénoméne des combattants terroristes étrangpubké plusieurs autres guides et exemples de lsgmmagiques, en

particulier dans les domaines de la lutte conggttémisme violent, de la justice pénale, des pasdes enlévements
contre rancon, dédide aux victimes du terrorisme et de la policg@uimité afin daider les Etats intéressés a
appliquer sur le terrain les orientations génératds cadre juridique établis pAOrganisation des Nations Unies pour
lutter contre le terrorisme, et de compléter ledibdes entités spécialisées t@rganisation,

Saluant’ action menée par INTERPOL pour écarter la menaeaeprésentent les combattants terroristes étranger
notamment la facilitation’'@changes ‘dnformations utiles aux services chargés’@pplication de la loi du monde
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entier grace a son réseau de communication séeusieg bases de données, son systéeme de notcpsyegdures de
recensement des documents de voyageéigeutité volés et des faux, ses instances chaxgéslutte contre le
terrorisme et son programme relatif aux combatteantsristes étrangers,

Ayant a lesprit et soulignania situation des personnes ayant plusieurs natiésajui se rendent dans des Etats dont

elles ont la nationalité dans le dessein de comeyettorganiser ou de préparer des actes de temeriou afin dy
participer ou de dispenser ou recevoir un entragmtm@u terrorisme, exhortanties Etats a prendre les mesures qui

s imposent dans le respect des obligations qui leut faites par leur droit interne et le droit imational, y compris le
droit international des droits dehbmme,

Demandantux Etats de veiller, conformément au droit intéomal et notamment au droit international destgrde
I"homme et au droit international des réfugiés, gueele statut de réfugié ne soit pas détournéripletit par les
auteurs, organisateurs ou complicésates terroristes, y compris les combattants tistesr étrangers,

Demandant & nouveautous les Etats de devenir parties dés que pesailsl conventions internationales de lutte
contre le terrorisme et & leurs protocolesjlgsoient ou non parties a des conventions rétgsrsur la matiére, et de
s acquitter intégralement des obligations découlastidstruments auxquels ils sont parties,

Notantque le terrorisme menace constamment la paixstdarité internationales affirmantqu’ il faut combattre par
tous les moyens, conformément a la Charte des INatimies, les menaces que font peser sur la péxséturité
internationales les actes de terrorisme, notamen perpétrés par des combattants étrangers,

Agissanten vertu du Chapitre VIl de la Charte des Nationgs),

1. Condamné’ extrémisme violent, qui peut conduire au terrorisiaeiolence confessionnelle et la perpétration
d’ actes de terrorisme par des combattants terroéstasgers, egxigeque tous les combattants terroristes étrangers
désarment, dils mettent fin & toutes leurs activités terrogsée quils cessent de participer a des conflits armés;

2. Réaffirmeque tous les Etats doivent empécher la circulat®terroristes et de groupes terroristes en efietides
controles efficaces aux frontieres, en surveiltipres la délivrance de documentislentité et de voyage, et en
prenant des mesures visant & empécher la falgificee documents’ dlentité et de voyage, la fabrication de faux et
I” utilisation frauduleuse de tels documestsylignea cet égard dil importe guils s attaquent, conformément a leurs
obligations internationales pertinentes, a la memp® représentent les combattants terroristesgétrs, eencourage
les Etats Membres & mettre en place des procédaresntrdle des voyageurs éédaluation des risques reposant sur

des observations factuelles telles que la collect@nalyse de données relatives aux voyages, saresdisyprocéder a
un profilage sur base de stéréotypes fondés sur des motifs de discrimination interdits par le droit international;

3. Prie instammenles Etats Membres thtensifier et daccélérer, conformément au droit interne et intéonal, les
échanges ‘dnformations opérationnelles au sujet des activitésles mouvements de terroristes et de réseaux
terroristes, y compris de combattants terroristesgers, notamment avec les Etats de résidende oationalité des
individus concernés, dans le cadre de mécanismb#aténaux et bilatéraux, en particuliéQrganisation des Nations
Unies;

4. Demandeaux Etats Membres de coopérer, conformément a tdaligations, au regard du droit international, a
I"action menée pour écarter la menace que représéegerombattants terroristes étrangers, notamareptévenant la
radicalisation pouvant conduire au terrorisme eetEutement de combattants terroristes étrangemnpris des
enfants, en empéchant lesdits combattants de frdeahs frontiéres, en faisant cesser et en blogliaide financiére
qui leur est destinée et agjissant des combattants terroristes étrangergiguirnent dans leur pays de départ, en
¢laborant et appliquant des stratégies de poursuites, de réinsertion et de réintégration;

5. Décideque les Etats Membres doivent, dans le respectaitinternational des droits dehomme, du droit
international des réfugiés et du droit internatldnananitaire, prévenir et éliminer les activitésrécrutement,

d’ organisation, de transport olédjuipement bénéficiant a des personnes qui sereddes un Etat autre que leur Etat
de résidence ou de nationalité dans le desseinmeettre, d'organiser ou de préparer des actesro®isme, ou afin

d'y participer ou de dispenser ou recevoir un engraimt au terrorisme, ainsi que le financement dgages et
activités de ces personnes;

6. Rappelleque, dans sa résolution 1373 (2001), il a décidétous les Etats Membres devaient veiller & cetaute
personne qui participe au financement,aidanisation, a la préparation ou a la perpétratiastes de terrorisme ou
qui y apporte un appui soit traduite en justicejéideque tous les Etats doivent veiller a ce que laification des
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infractions pénales dans leur Iégislation et Iéglementation internes permette, proportionnelldrada gravité de
I"infraction, dengager des poursuites et de réprimer :

a) Leurs nationaux qui se rendent ou tentent dersire dans un Etat autre que leur Etat de résidemcle nationalité,

et d autres personnes qui quittent ou tentent de quéttgrterritoire pour se rendre dans un Etat ayesleur Etat de
résidence ou de nationalité, dans le dessein denettne, d’organiser ou de préparer des actes dwigme, ou afin
d’y participer ou de dispenser ou recevoir un entrainement au terrorisme;

b) La fourniture ou la collecte délibérées, parlque moyen que ce soit, directement ou indirecténmem leurs
nationaux ou sur leur territoire, de fonds qumnlprévoit dutiliser ou dont on sait qils seront utilisés pour financer
les voyages de personnes qui se rendent dans uaufia que leur Etat de résidence ou de natiénains le dessein
de commettre, d’organiser ou de préparer des detésrorisme, ou afin’g participer ou de dispenser ou recevoir un
entrailnement au terrorisme;

c) L' organisation délibérée, par leur nationaux ou eur ferritoire, des voyages de personnes qui seergémans un
Etat autre que leur Etat de résidence ou de nditénadans le dessein de commettre, d’organiseteopréparer des

actes de terrorisme, ou afihydparticiper ou de dispenser ou recevoir un engiramt au terrorisme, ou la participation
a d autres activités qui facilitent ces actes, y compris le recrutement;

7. Se dit fermement résoduenvisager ‘dnscrire sur la Liste, en application de la résouR161 (2014), les personnes,
groupes, entreprises et entités associés a Al-Qaidiinancent, arment, organisent et recrutent gon compte ou qui
soutiennent, de toute autre maniére, ses actestiwités, y compris & hide des nouvelles technologies de

I" information et des communications, comme Internet, les médias sociaux ou tout autre moyen;

8. Décideque, sans préjudice deshtrée ou du transit nécessaires a la condbibeedprocédure judiciaire, y compris a
la conduite dune telle procédure liée Zafrestation ou a la détention de tout combattartriste étranger, les Etats
Membres interdiront entrée sur leur territoire ou le transit par leuritoire de toute personne pour laquelEtat est
en possession mhformations fiables lui donnant des motifs raisables de penser que celle-ci cherche a entreesur |
territoire ou a transiter par lui afin de partigipeix actes décrits au paragraphe 6, y comprisaittetou activité
indiquant qiiune personne, groupe, entreprise ou entité estiéss@\I-Qaida, comme indiqué au paragraphe 2 de la
résolution 2161 (2014), étant entendtiajcune disposition du présent paragraploblige un Etat & refuser a ses
propres ressortissants ou résidents permanentsik ou le séjour sur son territoire;

9. Invite les Etats Membres & exiger des compagnies aériepeéeant sur leur territoire delles communiquent a
I”avance aux autorités nationales compétentes dmsnafions sur les passagers afin de détecter krdép leur
territoire, ou la tentative’@ntrée sur leur territoire ou de transit par lewritoire, & bord thppareils civils, de
personnes désignées par le Comité faisant suiteésoiutions 1267 (1999) et 1989 (2011) (« le Cémt et lesnvite
égalemend signaler au Comité tout départ de leur terrifatetoute tentative’éntrée sur leur territoire ou de transit
par leur territoire, de telles personnes et & coniquer ces informations aHtat de résidence ou de nationalité de la
personne, selon dil conviendra et conformément au droit interne et aux obligations internationales;

10. Soulignegu'il convient durgence dappliquer intégralement et immédiatement la présafgolution aux
combattants terroristes étrangensjstesur le fait quil faut en particulier’lappliquer durgence aux combattants

terroristes étrangers associéSHElIL, au Front el-Nosra et a toute cellule, filiada émanation’'dAl-Qaida ou groupe
dissident de celui-ci désignés par le Comité&eeadiit prét envisager de désigner, en application de lautsnl2161
(2014), des personnes associées a Al-Qaida qui ettemh les actes énoncés au paragraphe 6 ci-dessus;

Coopération internationale

11.Invite les Etats Membres & améliorer la coopération iaténale, régionale et sous-régionale, dans leecadr
d accords bilatéraux selon quconvient, en vue ‘empécher que des combattants terroristes étraqgitent leur

territoire ou 8y rendent, y compris en renforcanéthange dnformations permettant de repérer les combattants
terroristes étrangers, en mettant en commun ed@ptant des pratiques optimales et en comprenanbata fagon
dont Sarticulent les voyages des combattants terrorétesigers, et lesngaged agir dans un esprit de coopération,
dans le respect des droits edmme et des libertés fondamentales et conforméaenautres obligations qui leur
incombent en droit international, lorsda prennent des mesures visant & empécher lesistes de tirer parti de la
technologie, des moyens de communication et des ressources pour inciter au soutien a des actes de terrorisme;

12.Rappelleque, dans sa résolution 1373 (2001), il a déciéétqus les Etats devaient se préter mutuellemepitita
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grande assistance '@tcasion denquétes criminelles ou de poursuites pénalesvesaau financement dctes de
terrorisme ou & hppui a de tels actes, y comptiadsistance en vue debtention des éléments de preuve qui seraient
en leur possession et qui seraient nécessairgsradadure, etoulignequ’ il importe de respecter cette obligation a

I’ occasion des enquétes ou poursuites se rapportant a des combattants terroristes étrangers;

13.Encouraged NTERPOL a redoubler’@fforts Sagissant de la menace que représentent les comtsatteroristes
étrangers et a recommander ou & mettre en placgrds ressources, telles glextension de’ sage des notices

spéciales INTERPOL aux combattants terroristes\géaws, afin dappuyer et de promouvoir les mesures nationales,
régionales et internationales visant a controler et empécher le transit de combattants terroristes étrangers;

14.Invite les Etats a aider a renforcer la capacité des Btatsirter la menace que représentent les combattants
terroristes étrangers, y comprischpécher et’dnterdire que des combattants terroristes étrarfgamshissent les
frontiéres terrestres ou maritimes, en particilierder les Etats voisins de zones de conflit axtnées combattants
terroristes étrangers se trouventaetueille avec satisfactiogt encouragd’ assistance bilatérale qpportent les Etats
Membres au renforcement de ces capacités nationales;

Lutte contre lextrémisme violent afin émpécher le terrorisme

15. Souligneque la lutte contré éxtrémisme violent, lequel peut conduire au tesrag, y compris la lutte contre la
radicalisation et la mobilisation de personneget tecrutement dans des groupes terroristedwtdacontre le fait de
devenir un combattant terroriste étranger, esingigtle pour contrer la menace pour la paix eéleusité
internationales que représentent les combattamtsittes étrangers, demandeux Etats Membres de redoubler

d’ efforts pour lutter contre cette forméegtrémisme violent;

16.Encouragdes Etats Membres & faire participer les populatiocales et les organisations non gouvernementales
compétentes aélaboration de stratégies de lutte contre le discextrémiste violent qui peut inciter a la comrioiss

d actes de terrorisme, a faire changer les condifiongices a la propagation dextrémisme violent, qui peut
conduire au terrorisme, y compris en donnant vaixlaapitre aux jeunes, aux familles, aux femmes caefs

religieux et culturels et aux responsables’dducation, et tous les autres groupes de la sagiée concernés, et a
adopter des stratégies personnalisées visanea tathtre lembrigadement dans cette formextrémisme violent et a
promouvoir linclusion et la cohésion sociales;

17.Rappellda décision qlil a prise au paragraphe 14 de sa résolution 22814) concernant les engins explosifs
improvisés et les personnes, groupes, entreprisagigés associés a Al-Qaidaesthorteles Etats Membres, dans ce
contexte, a agir dans un esprit de coopératiors arespect des droits dadmme et des libertés fondamentales et

conformément aux autres obligations qui leur incemien droit international, lorsgjls prennent des mesures visant a
empécher les terroristes de tirer parti de la teldgie, des moyens de communication et des ressguyacompris les
moyens audio et vidéo, pour inciter au soutiensaaites de terrorisme;

18.Invite les Etats Membres & coopérer et@éngraider systématiquement dans la lutte congneriémisme violent,
lequel peut conduire au terrorisme, notamment tmdomaines du renforcement des capacités, dmldioation des
plans et des efforts et d&thange tenseignements tirés detpérience;

19. Soulignea ce sujet'importance de’ hction menée par les Etats Membres pour incitgpéesonnes et populations
locales touchées a mettre au point des moyensintamts de prévention et de réglement des cordfitede réduire le
risque de radicalisation pouvant conduire au temoe, et celle des efforts visant a promouvoirmegens pacifiques
de Sopposer a la rhétorique violente a laquelle adhéesrcombattants terroristes étrangergsstesur le role que

I” éducation peut jouer dans la lutte contre la propagande terroriste;
Participation des Nations Unies a la lutte contaenhenace que représentent les combattants teresrigrangers

20.Noteque les combattants terroristes étrangers et caiin@ancent ou facilitent leurs voyages et leursvités
pourraient étre inscrits sur la Liste relative aarctions contre Al-Qaida que tient a jour le Cérfaisant suite aux
résolutions 1267 (1999) et 1989 (2011) pour ledaitoncourir a financer, organiser, faciliter,ganer ou exécuter des
actes ou activités du réseau Al-Qaida, en assogiatiec celui-ci, sous son nom ou pour son coroptée fait de les
soutenir, le fait de fournir, vendre ou transfé@es armements et matériels connexes a Al-Qaidafeitlde recruter

pour le compte du réseau Al-Qaida ou de souteaitpdte autre maniére, des actes ou activitésshavéAl-Qaida ou

de toute cellule, filiale ou émanation ou tout grewlissident de celui-ci, #tvite les Etats & proposer que soient inscrits
sur la Liste ces combattants terroristes et ceux qui facilitent ou financent leurs voyages et activités ultérieures;
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21.Chargele Comité faisant suite aux résolutions 1267 (1999989 (2011) et Equipe dappui analytique et de
surveillance des sanctions, agissant en étroitelbmiation avec tous les organismes des NationesUthiargés de la
lutte contre le terrorisme, en particulier la Dties exécutive du Comité contre le terrorisme, ‘detéresser tout
particulierement a la menace que représentenblebattants terroristes étrangers qui sont recpaé$EIIL, le Front
el-Nosra et tous les groupes, entreprises et sra#gociés a Al-Qaida ou qlygoignent;

22.Encouragd’ Equipe dappui analytique et de surveillance des sanctiarmoédonner’laction guielle méne pour
suivre et écarter, avecaltres organismes des Nations Unies chargés dadacbntre le terrorisme, en particulier
I’ Equipe spéciale de lutte contre le terrorisme, la menace que représentent les combattants terroristes étrangers;

23.Prie I’ Equipe dappui analytique et de surveillance des sanctagissant en coopération étroite avéautres
organismes des Nations Unies chargés de la lutiieecte terrorisme, de faire rapport dans les b8@sjau Comité
faisant suite aux résolutions 1267 (1999) et 1284.1), et de lui présenter oralement dans les &3 joan exposé
préliminaire sur la menace que représentent lebatemts terroristes étrangers qui sont recrutés RgHL, le Front
el-Nosra et tous les groupes, entreprises et sm@tigociés a Al-Qaida, comprenant :

a) Une évaluation globale de la menace que reprgeres combattants terroristes étrangers, y deropux qui les
aident, les régions les plus touchées et les terdate la radicalisation pouvant conduire au tesmae, la facilitation,
le recrutement, la composition démographique &éh&cement;

b) Des recommandations quant aux mesures qui peétrerprises pour mieux écarter la menace qué&septent les
combattants terroristes étrangers;

24.Prie le Comité contre le terrorisme, dans les limitesoie mandat et avec le concours de sa directiozuéxé, de
détecter, dans la capacité qu’ont les Etats

Membres d'appliquer ses résolutions 1373 (2001624 (2005), les principales insuffisances qui pmant les
empécher d’endiguer le flot de combattants tertesigtrangers et de recenser les bonnes pratigses em ceuvre pour
appliquer les résolutions 1373 (2001) et 1624 (2005 permettraient de le faire, et de facilitasistance technique,
précisément en favorisant la collaboration enttex@pii fournissent une aide au renforcement dea@#s et ceux qui
la recoivent, surtout ceux des régions les plushiées, y compris en mettant au point, lorsqu’il$oen la demande,
des stratégies globales de lutte contre le temarigrévoyant de lutter contre la radicalisatiorerte et d’endiguer le
flot de combattants terroristes étrangers, en lappke rble des autres acteurs concernés commexpaple, le

Forum mondial de lutte contre le terrorisme;

25.Souligneque la menace grandissante que représentent ldmttants terroristes étrangers fait partie deslpnobs,
tendances et faits nouveaux en rapport avec lefutiéms 1373 (2001) et 1624 (2005) fja demandé a la Direction

exécutive du Comité contre le terrorisme, au pa@ige 5 de la résolution 2129 (2013), de recensqt/ elle mérite
donc une attention soutenue du Comité, conformément a son mandat;

26.Prie le Comité faisant suite aux résolutions 1267 (1¥99)989 (2011) et le Comité contre le terrorisradui faire
rapport sur’laction que chacun entreprendra en application de la présente résolution;

27.Décidede rester saisi de la question.

Source : site internet de I'Organisation des Natidmies
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ANNEXE 8 : Extrait de la troisieme convention de Gaeve du 12

aolt 1949 relatif au statut de prisonnier de guerre

Article 4

a. Sont prisonniers de guerre, au sens de la geéSemvention, les personnes qui, appartenanna kies catégories
suivantes, sont tombées au pouvoir de I'ennemi:

1.

1) les membres des forces armées d’une Partierdlitcde méme que les membres des milices etdess
de volontaires faisant partie de ces forces armées;

. 2) les membres des autres milices et les memigeauwtres corps de volontaires, y compris ceux des

mouvements de résistance organisés, appartenaetRautie au conflit et agissant en dehors ownéétieur de
leur propre territoire, méme si ce territoire estupé, pourvu que ces milices ou corps de voladay
compris ces mouvements de résistance organisépliseemt les conditions suivantes:

a) d’avoir a leur téte une personne responsable pour ses subordonnés; b) d’avoir un signe distinctif fixe et
reconnaissable a distance; c) de porter ouvertement les armdyde se conformer, dans leurs opérations, aux
lois et coutumes de la guerre;

3) les membres des forces armées réguliéres géckement d’'un gouvernement ou d’une autorité non
reconnus par la Puissance détentrice;

4) les personnes qui suivent les forces arméesesafaire directement partie, telles que les membivils
d’équipages d’avions militaires, correspondantgukrre, fournisseurs, membres d’unités de travade
services chargés du bien-étre des forces arméesdition qu’elles en aient recu l'autorisation d@ses
armées qu’elles accompagnent, celles-ci étant tedeideur délivrer a cet effet une carte d’idergdénblable
au modéele annexé;

. 5) les membres des équipages, y compris les codants) pilotes et ap- prentis, de la marine mambéa

les équipages de l'aviation civile des Partiesanflit qui ne bénéficient pas d’un traitement plagorable en
vertu d’autres dispositions du droit international;

y N

. 6) la population d'un territoire non occupé quiia@proche de I'ennemi, prend spontanément leganpour

combattre les troupes d’invasion sans avoir eargt de se constituer en forces armées régulg@rele
porte ouvertement les armes et si elle respecleikest coutumes de la guerre.

B. Bénéficieront également du traitement réservdgpprésente Convention aux prisonniers de guerre:

1.

1) les personnes appartenant ou ayant apparterfor@es armées du pays occupé si, en raison tie cet
appartenance, la Puissance occupante, méme kselanitialement libérées pendant que les htistibe
poursuivent en dehors du territoire qu’elle occigstime nécessaire de procéder a leur internement,
notamment aprés une tentative de ces personnenornnée de succés pour rejoindre les forces armée
auxquelles elles appartiennent et qui sont engadgiesle combat, ou lorsqu’elles n'obtempérentgpase
sommation qui leur est faite aux fins d’internement

2) les personnes appartenant a I'une des catégeanmiamérées au présent article que des Puissagessiou
non belligérantes ont regues sur leur territoirguatlles sont tenues d'interner en vertu du draér- national,
sous réserve de tout traitement plus favorablecqadPuissance jugeraient bon de leur accordeceptan
faite des dispositions des articles 8, 10, 15,iBGueme alinéa, 58 a 67 inclus, 92, 126 et, loestdes
relations diplomatiques existent entre les Pagiesonflit et la Puissance neutre ou non belligérariéressée,
des dispositions qui concernent la Puissance grimecLorsque de telles relations diplomatiqueistext, les
Parties au conflit dont dépendent ces per- sorgresisautorisées a exercer a I'égard de cellessdidnctions
dévolues aux Puissance protectrices par la pré&ameention sans préjudice de celles que ces Bartie
exercent normalement en vertu des usages et dés algplomatiques et consulaires,

C. Le présent article réserve le statut du perdanadical et religieux tel qu'’il est prévu a l'aie 33 de la présente
Convention.

Source : site internet du comité international detoix rouge
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ANNEXE 9 : Bilan des attentats commis par Daech etes groupes

franchisés, hors théatre irako-syrien

Bilan humain des attentats de l'EI par pays
Les dix pays les plus touchés en nombre de victimes depuis la proclamation du califat

Nigeria* [

| 446

Egypte* | | 241

Turquie [ ] 146

| 142

Cameroun [ | 96
Libye* | 86
Tunisie [:I 74
Liban [ 43
seigique [ 3

Yémen [

Source: Agences de presse et médias avec Datawrapper

*Les chiffres du Nigéria, de I'Egypte et de la Libye sont & considérer avec prudence. Les nombreux attentats perpétrés au Nigéria ne sont pas tous
recensés. En Egypte, le gouvernement considére une partie des attaques attribuables a Daech comme du «vandalisme», ce qui en masque une partie.
Quant a la Libye, la situation instable du pays empéche un recensement exhaustif, de nombreuses actions terroristes relevant d'actes de guerre.

Source : site internet du Figaro, édition du 23 813016
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